§>} ‘ WYDZIAL ,
7 EKONOMII I FINANSOW

UNIWERSYTET
RADOMSKI




% ) ‘ WYDZIAL ,
Z EKONOMII I FINANSOW

Studia Ekonomiczne,
Prawne
| Administracyjne

Nr 1/2025

So

2D

UNIWERSYTET
RADOMSKI



Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne Nr 1/2025
Patronat wydania: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddziat w Radomiu,
WEiF URad., ul. Chrobrego 31, 26-600 Radom

Dziaty czasopisma

— mikroekonomia, rachunkowos¢, ekonomia miedzynarodowa, finanse przedsiebiorstw,
— polityka gospodarcza, polityka regionalna,

— prawo krajowe, zarzadzanie, prawo miedzynarodowe,
—administracja publiczna, historia mysli administracyjno-prawne;j.
Zespot redakcyjny

—dr hab. Marzanna Lament, prof. URad. — redaktor naczelny

—dr Joanna Bukowska — zastepca redaktoranaczelnego

—dr hab. Maril’Jsz Wieczorek, prof. URad. — zastepca redaktoranaczelnego
— dr Zbigniew Sleszynski — redaktor statystyczny

Redaktorzy tematyczni

— mikroekonomia — dr Katarzyna Sieradzka

— rachunkowos¢ — dr hab. Marzanna Lament, prof. URad.

— ekonomia miedzynarodowa — dr hab. Piotr Misztal, prof. URad.

— polityka gospodarcza — dr hab. Arkadiusz Durasiewicz, prof. URad.
— finanse, bankowos$¢ — dr hab. Viktoria Stoika, prof. URad.

— zarzadzanie — dr hab. inz. Magdalena Pazdzior, prof. URad.

— prawo administracyjne — dr Pawet Swital

— prawo krajowe — dr hab. Mariusz Wieczorek, prof. URad.

— prawo miedzynarodowe — dr Inga Kawka

— etyka — dr hab. Wojciech Wojtyta, prof. URad.

— administracja publiczna — dr Iwona Warchot

— historia mysli administracyjno-prawnej — dr Barttomiej Sktadanek
— finanse miedzynarodowe — dr Ireneusz Pszczétka

— finanse przedsiebiorstw- dr hab. Nina Stepnicka, prof. URad.
Rada naukowa

— prof. dr hab. Stawomir Bukowski — przewodniczacy

— prof. dr hab. Katarzyna Gtabicka-Auleytner

— dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. URad.

— dr hab. Marianna Kotowska-Jelonek, prof. PSK

— prof. dr hab. Peter Kristofik

— dr hab. Aleksander Lotko, prof. URad.

— prof. dr hab. Vanda Marakova

— prof. dr hab. Kazimierz Ortynski

— dr hab. Stawomir Patyra, prof. URad.

— dr hab. Wojciech Sonta, prof. URad.

— dr Zbigniew Markwart — dr Andreas Pattar

Redaktor wydania
dr hab. Marzanna Lament prof. URad.

Copyright © by Uniwersytet Radomski im. K. Putaskiego
Wydawnictwo (2025), 26-600 Radom, ul. Malczewskiego 29
www.uniwerstytetradom.pl, e-mail: wydawnictwo@urad.edu.pl

ISSN 2450-3940

Wyd. |



Spis tresci
Maja Malarczyk, Izabela Witczak
GdZzie przebiega granica miedzy kreatywng a agresywng rachunkowoscig? ............ 5

Natalia Starzyk, Natalia Rdzanek
Wplyw ESG na sprawozdawczosS¢ finansowg — wyzwania i obowigzki ................... 23

Marta Adacha, Patrycja Plaza

Czynniki ksztaltujgce konkurencyjnosé MSP w Polsce i w Czechach.................... 38
Adam Kobiela, Piotr Rokita, Mitosz Ozga

Wptyw inflacji na wzrost gospodarczy w wybranych krajach swiata....................... 56
Klaudia Makuch

Zielone finansowanie W GMIRIE ..............cccccueoeeiiieeeiaieese e 68






Zeszyty Naukowe Wydziatu Ekonomii i Finansow
Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego
Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne
Zeszyt 1, nr 1 (2025)

DOI https://doi.org/10.24136/sepia.2025.001

Maja Malarczyk' I1zabela Witczak?

GDZIE PRZEBIEGA GRANICA MIEDZY KREA-
TYWNA A AGRESYWNA RACHUNKOWOSCIA?

Streszczenie

Rachunkowosé kreatywna wedtug P. Guta oznacza ,,prowadzenie rejestracyi,
ewidencji, przetwarzanie i prezentacje zdarzen gospodarczych przy zastosowaniu
obowigzujgcych przepisow i wilasciwie interpretowanych zasad rachunkowosci
w sposob, ktory nie jest bezposrednio w tych przepisach wskazany, a ktory jest wy-
nikiem pomystowego, tworczego i niestandardowego zastosowania tych przepisow
i zasad’>. W przeciwienstwie do rachunkowosci kreatywnej, agresywna cechuje sie
Swiadomym, zamierzonym i celowym prowadzeniem rejestracji, ewidencji, przetwa-
rzania i prezentacji zdarzen gospodarczych w sposob sprzeczny z przepisami oraz
zasadami rachunkowosci, co skutkuje przedstawieniem lepszej lub gorszej niz praw-
dziwa sytuacja ekonomiczna jednostki. Przede wszystkim nalezy podkreslic, ze gra-
nica pomiedzy rachunkowosciq kreatywnq a agresywnq jest ptynna i czesto trudna
do jednoznacznego okreslenia. Cho¢ obie formy wykazujq cechy intencjonalnego
wphywania na obraz sytuacji finansowej jednostki, to zasadniczq roznicq pozostaje
stopien zgodnosci z obowiqgzujgcym prawem oraz intencjq dzialania.

Stowa Kkluczowe: rachunkowo$¢ kreatywna, rachunkowos$¢ agresywna, manipula-
cje, oszustwa.

Studentka II roku II stopnia, kierunek: Finanse i Rachunkowo$¢, Wydziat Ekonomii i Fi-
nans6w, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, e-mail: 112000@stu-
dent.uthrad.pl.

Studentka II roku II stopnia, kierunek: Finanse i Rachunkowo$¢, Wydziat Ekonomii i Fi-
nans6w, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego, e-mail: 113456@stu-
dent.uthrad.pl.

P. Gut, Kreatywna ksiggowos¢ a falszowanie sprawozdan finansowych, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 10-11.
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6 Maja Malarczyk, l1zabela Witczak

WSTEP

Wspotczesna rachunkowos$e, jako system przetwarzania i prezentacji informacji
finansowej, powinna zapewniac rzetelny, przejrzysty 1 wierny obraz sytuacji ekono-
micznej jednostek gospodarczych. Jednak w praktyce coraz czesciej obserwuje si¢
przypadki $wiadomego wptywania na tre$¢ sprawozdan finansowych poprzez zasto-
sowanie elastycznych interpretacji przepiséOw rachunkowosci. Zjawiska te, cho¢ po-
zornie zblizone, mozna podzieli¢ na dwa odrebne podejs$cia: rachunkowos¢ krea-
tywna i rachunkowos¢ agresywna. Ich istotg jest dazenie do osiagnigcia okreslonych
efektow ekonomicznych, jednak sposoby realizacji tych celéw oraz stopien zgodno-
$ci z regulacjami prawnymi znaczaco si¢ roznia.

W literaturze przedmiotu wciaz brakuje jednoznacznych kryteriow pozwalaja-
cych na klarowne rozgraniczenie tych dwoch form dzialan rachunkowych. Gdzie
zatem przebiega granica mi¢dzy dozwolong kreatywnoscig a niedopuszczalng mani-
pulacja? Czy mozliwe jest jednoznaczne rozréznienie migdzy legalnym wykorzysta-
niem luk w systemie rachunkowosci a dziataniami prowadzacymi do falszowania
obrazu finansowego jednostki?

Celem niniejszego artykutu jest pordwnanie kreatywnej i agresywnej rachunko-
wosci w kontekscie zgodnosci z regulacjami rachunkowymi, intencji ich stosowania
oraz wptywu na wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych. Bazujac na analizie prze-
piséw prawa, standardow rachunkowosci oraz praktyki gospodarczej, w artykule po-
dejmiemy probe odpowiedzi na pytanie badawcze: jakie sa roznice pomigdzy krea-
tywng a agresywng rachunkowoscig?

Przyjeta hipoteza badawcza zaklada, ze kreatywna rachunkowo$¢ stosowana
w granicach obowigzujacych standardow rachunkowosci, rézni si¢ od agresywnej
rachunkowosci stopniem manipulacji 1 intencjg osiagni¢cia celéw finansowych
kosztem rzetelno$ci sprawozdania finansowego.

W kontekscie rosngcych oczekiwan wobec przejrzystosci i wiarygodnosci infor-
macji finansowej, zrozumienie tej granicy staje si¢ nie tylko przedmiotem teoretycz-
nej refleksji, ale rowniez praktycznym wyzwaniem dla ksiggowych, audytorow oraz
regulatorow rynku.

1. POJECIE KREATYWNEJ RACHUNKOWOSCI

1.1. Definicje i interpretacje w literaturze

W literaturze przedmiotu, stosowane jest wiele poje¢ rachunkowosci kreatywnej,
inaczej takze nazywang tworcza. Stowo ,.kreatywnos¢” w pozytywnym rozumieniu
przejawia si¢ jako tworcze myslenie, za§ w negatywnym — jako zatajenie rzeczywi-
sto$ci, a w najgorszym przypadku zaniechanie prawa®.

4 M. Szewczyk-Jarocka, Kreatywna rachunkowosé, ,Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku
Nauki Ekonomiczne”, t. XXI, 2015, s. 29.
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Rachunkowo$¢ kreatywna wedtug P. Guta oznacza ,,prowadzenie rejestracji, ewi-
dencji, przetwarzanie i prezentacj¢ zdarzen gospodarczych przy zastosowaniu obo-
wigzujgcych przepisow i wlasciwie interpretowanych zasad rachunkowos$ci w spo-
sob, ktory nie jest bezposrednio w tych przepisach wskazany, a ktory jest wynikiem
pomystowego, tworczego i niestandardowego zastosowania tych przepiséw i za-
sad™. Ta rachunkowo$¢ jest szeregiem zamierzonych dziatan, ktore majg na celu
przedstawi¢ wizerunek przedsigbiorstwa w najbardziej obligatoryjnym S$wietle,
zgodnie z przepisami prawa. Na poczatku XXI wieku wizerunek kreatywnej rachun-
kowosci ochtodzit si¢ poprzez oszustwa i malwersacje, przez co byt on mylnie inter-
pretowany®. Dzieki temu, wyksztalcila si¢ jeszcze jedna interpretacja rachunkowosci
kreatywnej stawiajgca ja w negatywnym $wietle jako ,,narzedzie stuzagce do manipu-
lacji informacjami przetwarzanymi w systemie rachunkowos$ci finansowej™’. Inni
uwazaja, ze ksiegowi mogg wykorzystywac metody, omijajgc ustawy i rozporzadze-
nia, ktore wedhug prawa nie s3 uwazane za oszustwo®. Dzigki temu, sprawozdanie
finansowe jednostki gospodarczej przykuwa wickszg uwage interesariuszy i nie jest
odbierane jako che¢¢ malwersacji. Mimo tych dziatan, stan finansowy podmiotu
nie ulega zmianom’.

W Polsce rachunkowos$¢ kreatywna jest co raz bardziej rozpowszechniona
1 wbrew nazwie ma ona zdecydowanie negatywny wydzwigk. Przedsigbiorcy decy-
duja si¢ na zastosowanie tej rachunkowosci, aby ,,upickszy¢” i zatai¢ niewygodne
pozycje sprawozdania finansowego, by wprowadzi¢ w btad ich czytelnikow. Co jest
sprzeczne ze stownikowa definicjg kreatywnosci, wedtug ktorej jest to umystowy
proces niosacy za sobg powstawanie nowych pomystow, idei lub koncepcji. Mysle-
nie kreatywne to myslenie prowadzace do uzyskania oryginalnych i stosownych roz-
wigzan. Inaczej mowiac, jest to zdolnos$¢ do tworzenia czegos$ nowego'’. W literatu-
rze przedmiotu nie ma jednoznacznej definicji tego pojecia oraz jak jest ono inter-
pretowane, w pozytywnym czy tez w negatywnym znaczeniu. Bioragc pod uwage

P. Gut, Kreatywna ksiggowos¢ a falszowanie sprawozdan finansowych, op. cit., s. 10-11.
¢ Ibidem.

D. Bachtijeva, D. Tamulevi¢iené, Comparing earnings management and creative
accounting. A general review, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 46 (2), 2022,
115-135.

Z. Ozygata, R. Burchart, Granice miedzy rachunkowosciq kreatywngq, agresywnq i oszu-
kanczq, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Wydzial Nauk Ekonomicznych,
2024, s. 72.

A. Barandw, Kreatywna rachunkowos¢ a oszustwa ksiegowe, [w:] R. Kowalak, M. Bier-
nacki (red.), Debiuty studenckie. Rachunkowosé, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, Wroctaw, 2019, s. 9-15.

D. Krol, Rachunkowos¢ kreatywna a rachunkowos¢ agresywna, Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroctawiu, 2015, s. 13.
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znaczenie stowa ,.kreatywny” co oznacza, ,,posiadajacy umiejgtnos¢ tworzenia no-
wych jakosci, operatywny, pomystowy, pozwalajacy na dokonywanie istotnych

11

zmian i ulepszen, majacy zdolnos¢ tworzenia™''.
Przedsigbiorcy wybieraja zastosowanie kreatywnej rachunkowos$ci z réznych
wzgledow, miedzy innymi:

zmniejszanie strat lub zwigkszanie zysku,

manipulowanie wskaznikami, ktore sg uzywane podczas analizy finansowej,

przekonanie innych o swojej wiarygodnos$ci np. partnerow handlowych, po-
zyczkodawcow, kredytodawcow,

ukrywanie ryzyka finansowego,

sterowanie osiggnigciami menedzeréw, aby mozliwe bylo osigganie premii
za wyniki,

unikanie negatywnych skutkoéw, ktore moga wyniknaé z przeprowadzonej
bezposrednio lub posrednio kontroli przez akcjonariuszy,

umozliwienie uzyskania kapitatlu, ktory w inny sposob bytby niedostepny!?.

1.2. Techniki kreatywnej rachunkowosci

Kreatywna rachunkowo$¢ wykorzystuje siedem glownych narzedzi fatszowania
informacji prezentowanych w roznych obszarach sprawozdan finansowych.
I. Przedwczesne uznawanie przychodow

Przedwczesne rozpoznawanie przychodow moze przyjmowaé roézne formy.
Do najczesciej spotykanych zalicza si¢ wysylanie towarow przed ostatecznym
zawarciem umowy sprzedazy, rozpoznawanie przychodow w sytuacji,
gdy istnieje istotny poziom niepewnosci co do ich faktycznego uzyskania,
a takze uymowanie w ksiegach rachunkowych przychodow dotyczacych
ustug, ktore zostang zrealizowane dopiero w przyszlych okresach sprawoz-
dawczych.

II. Ujmowanie w ksiegach fikcyjnych przychodow

Do nieprawidtowych praktyk w zakresie ujmowania przychodow zalicza si¢
réwniez ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych przychodow o charak-
terze fikcyjnym. Przyktadami takich dziatan s3: rozpoznawanie przychodow
wynikajacych z transakcji zamiany aktywow o podobnym charakterze, ujmo-
wanie jako przychodow catkowitej warto$ci sprzedazy, mimo ze cz¢$¢ dostar-
czonych towarow lub ustug jest przeznaczona do zwrotu przez nabywece,
a takze wykazywanie oszacowanych, nierealnych przychodéw w §rodokreso-
wych sprawozdaniach finansowych.

'Y Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/kreatywny [dostep: 03.08.2025 1.].
12 Encyklopedia Zarzqdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Kreatywna_rachunkowo%C5%9
B%C4%87 [dostep: 03.08.2025 r.].
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1. Zwigkszenie dochodow jednostki za pomocg jednorazowych zyskow
e Jednym ze sposobow sztucznego poprawiania wynikow finansowych jed-
nostki jest wykorzystywanie jednorazowych zyskow w celu podwyzszenia
dochoddéw. Dziatania te obejmujg migdzy innymi zwigkszanie zyskow po-
przez sprzedaz aktywow wycenionych ponizej ich rzeczywistej warto$ci, osig-
ganie dodatkowego dochodu w wyniku celowego doprowadzenia do przedaw-
nienia naleznosci, a takze traktowanie zyskow i strat o charakterze nadzwy-
czajnym oraz jednorazowym na réwni z regularnymi pozycjami dochodéw
jednostki. Inng stosowang praktyka jest ukrywanie strat zwigzanych z dziatal-
no$cig kontynuowang przez zaliczanie ich do kosztow dziatalno$ci zaniecha-
nej, co pozwala na poprawe biezacego wyniku finansowego.
IV. Przesunigcie kosztow biezacego okresu sprawozdawczego w cigzar przyszitych
okresow
e Do metod polepszania wyniku finansowego jednostki zalicza si¢ rowniez prze-
suwanie kosztow poniesionych w biezacym okresie sprawozdawczym na ko-
lejne okresy, co prowadzi do zanizenia kosztéw i1 zawyzenia aktualnych przy-
chodow. Praktyki tego rodzaju obejmujg mi¢dzy innymi nieuzasadnione ujmo-
wanie kosztow jako aktywow, opoznianie rozpoznawania kosztow amortyzacji
srodkow trwatych oraz niewlasciwe zaniechanie odpisow aktualizujgcych war-
tos¢ aktywow, ktore utracity przydatno$¢ ekonomiczng lub uzytkows.
V. Zaniechanie ujecia w ksiggach lub nieujawnienie wszystkich zobowigzan
e Do nieprawidlowych praktyk w zakresie rachunkowosci zalicza si¢ rOwniez
celowe pomijanie lub nieujawnianie w sprawozdaniach finansowych wszyst-
kich zobowigzan jednostki. Dzialania te moga polega¢ na btgdnym ujmowa-
niu otrzymanych srodkow pieni¢znych jako przychodéw zamiast zobowigzan,
zaniechaniu prezentacji zobowigzan pewnych oraz warunkowych, a takze ce-
lowym niewykazywaniu takich pozycji w informacji dodatkowej do sprawoz-
dania finansowego. Czgsto spotykang metodg jest rOwniez zawieranie trans-
akcji, ktorych gtdwnym celem jest przeniesienie zobowigzan poza bilans jed-
nostki, co znieksztatca obraz jej sytuacji finansowe;.
V1. Przesunigcie biezacego dochodu do okreséw podzniejszych
o Wiérdd dziatan majacych na celu przesunigcie czegsci biezacych dochodow na
przyszie okresy sprawozdawcze wyr6znia si¢ miedzy innymi tworzenie re-
zerw w taki sposob, aby odroczy¢ ujecie przychoddéw ze sprzedazy i wykazaé
je w kolejnych okresach. Inng stosowang praktyka jest uzgadnianie z kontra-
hentami momentu rozpoznania przychodow w celu dostosowania ich do ocze-
kiwanej sytuacji finansowej jednostki w danym czasie. Takie dziatania moga
prowadzi¢ do celowego znieksztatcania wyniku finansowego w poszczego6l-
nych okresach sprawozdawczych.

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2025
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VIL Ujecie w ksiggach biezacego okresu kosztow, ktore dotycza przysztych okresow

e Do nieprawidlowych praktyk rachunkowosci zalicza si¢ takze ujmowanie

w kosztach biezacego okresu wydatkow, ktore faktycznie dotycza przyszitych

okreséw sprawozdawczych. Dzialania tego rodzaju moga obejmowaé przy-

spieszone rozpoznawanie kosztow zwigzanych z przysztymi, uznaniowymi

wydatkami, a takze nieuzasadnione obcigzanie biezacego okresu kosztami

amortyzacji, ktore zgodnie z zasadg wspotmiernosci powinny zostaé¢ ujete

w kolejnych okresach. Tego typu praktyki wplywajg na znieksztatcenie rze-
czywistego wyniku finansowego jednostki w danym okresie'?.

1.3. Przyklady dopuszczalnych praktyk

Zjawisko rachunkowosci kreatywnej wystepuje w wielu jednostkach gospodar-
czych, gdyz obejmuje dziatania zmierzajgce do wyboru najkorzystniejszych dla da-
nej jednostki metod, na przyktad w zakresie wyceny, przy jednoczesnym zachowa-
niu zgodnos$ci z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi. Do takich praktyk mozna
zaliczy¢ m.in. wybor bardziej dogodnych rozwigzan w ramach przyjetej polityki ra-
chunkowosci czy podejmowanie dziatan zmierzajgcych do optymalizacji obcigzen
podatkowych.

1) Zmniejszenie kosztow, aby uzyskaé wiekszy zysk (czesto praktykowane

przez przedsiebiorcow ubiegajacych sie¢ o kredyt)

Jednym ze sposobow wptywania na wynik finansowy jednostki jest celowe ogra-
niczanie poziomu kosztow w celu wykazania wyzszego zysku, co bywa czgsto prak-
tykowane przez przedsicbiorcéw ubiegajacych si¢ o kredyt. W polskim systemie po-
datkowym ujecie kosztow podatkowych jest co do zasady mozliwe do konca roku
podatkowego, w ktorym zostaly one poniesione, zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Wyjatek stanowi nabycie towaréw han-
dlowych przeznaczonych do dalszej odsprzedazy, ktore — zgodnie z § 3 pkt 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodoéw —
muszg zosta¢ niezwlocznie ujete w ewidencji. W praktyce oznacza to, ze przedsie-
biorca ma mozliwos¢ §wiadomego przesuni¢cia momentu rozpoznania kosztu,
pod warunkiem dokonania tego nie p6zniej niz do zakonczenia roku podatkowego.

2) Zmniejszenie kosztow poprzez wprowadzenie majatku prywatnego

do majatku firmowego, np. samochodu badz innego srodka transportu
Kolejnym ze sposobow zmniejszenia podstawy opodatkowania jest wprowadze-
nie sktadnikoéw majatku prywatnego do ewidencji srodkow trwatych wykorzystywa-
nych w dziatalno$ci gospodarczej, takich jak na przyktad samochod lub inny $rodek
transportu. Przedsigbiorca, chcac w krotkim czasie zwigkszy¢ koszty podatkowe,
moze wprowadzi¢ taki majatek do firmy, a jesli jego warto$¢ nie przekracza kwoty

13" M. Kutera, A. Holda, S. Surdykowska, Oszustwa ksiegowe — teoria i praktyka, Difin,
Warszawa 2006, s. 58.
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10 tys. zt brutto, dokona¢ jednorazowego odpisu amortyzacyjnego. W efekcie cata
warto$¢ poczatkowa tego sktadnika zostaje zaliczona do kosztow uzyskania przy-
chodéw w miesigcu, w ktorym zostal on formalnie wprowadzony do ewidencji. Na-
lezy jednak pamigtac, ze wprowadzenie takiego majatku powinno by¢ uzasadnione
faktycznym jego przeznaczeniem oraz wykorzystywaniem w prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej.

3) Uniknie¢cie ujecia przychodu z tytulu sprzedazy wycofanego na cele pry-
watne majatku firmowego, np. samochodu

Zgodnie z przepisami prawa podatkowego (art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych), sprzedaz srodka trwatego wycofanego z majatku
firmowego na cele prywatne podlega obowiazkowi wykazania przychodu z dziatal-
nosci gospodarczej, jesli nastapi w ciggu szesciu lat od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu wycofania tego sktadnika majatku. Jednakze praktyka
pozwalajaca na uniknigcie takiego rozpoznania przychodu jest przekazanie wycofa-
nego majatku w formie darowizny osobom nalezacym do pierwszej grupy podatko-
wej, wsrod ktorych znajdujg si¢ migdzy innymi rodzice oraz dzieci przedsigbiorcy.
W przypadku gdy te osoby dokonaja pdzniejszej sprzedazy srodka trwatego, przed-
sigbiorca nie jest zobowigzany do wykazania przychodu z tej transakcji w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

4) Rozliczenie si¢ Z Zong/mezem

Jedng z podstawowych mozliwosci optymalizacji podatkowe;j, cho¢ czesto pomi-
jang przez podatnikéw, jest wspdlne rozliczenie si¢ z malzonkiem. Podatnik pozo-
stajacy w zwigzku matzenskim i objety wspolnoscia majatkows przez caly rok po-
datkowy ma prawo do wspolnego rozliczenia pod warunkiem, Ze oboje osiggajg do-
chody opodatkowane na zasadach ogdlnych. Procedura ta polega na ustaleniu tgcz-
nej sumy dochodow matzonkéw, ktora nastgpnie jest dzielona na pot w celu wyli-
czenia podatku. W sytuacji gdy jeden z matzonkow nie osiggnat dochodu w danym
roku, wspolne rozliczenie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowej w wysokosci
556,02 zl. Ponadto wspdlne rozliczenie jest korzystne réwniez wtedy, gdy jeden
z malzonkow przekroczyt pierwszy prog podatkowy, a drugi osigga relatywnie ni-
skie dochody — wowczas suma ich dochodéw moze nie przekroczyé tego progu,
co skutkuje obnizeniem stawki podatkowej od calkowitego dochodu.

5) Zatrudnienie osoby z rodziny

W wyniku zmian w przepisach prawa podatkowego, wprowadzonej w 2019 roku
(art. 23 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych), mozliwe
stato si¢ zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw wynagrodzen wyptacanych
cztonkom rodziny zatrudnionym w przedsigbiorstwie. Taka praktyka stanowi ko-
rzystng metod¢ zwigkszenia kosztow dzialalnosci gospodarczej, obejmujgca
nie tylko pensje, ale rowniez sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz wydatki
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na odziez robocza i srodki bezpieczenstwa i higieny pracy. Dodatkowa zaleta jest
zatrudnienie pracownika cieszacego sie zaufaniem wiasciciela firmy'.

W Iutym 2003 r. ujawniono, iz renomowany holenderski koncern Ahold manipu-
lowat swoimi wynikami finansowymi. W zaleznej amerykanskiej spotce Foodse-
rvice sztucznie zawyzono przychody o prawie 1 mld dolaréw. W grudniu 2003 r.
wyszlto na jaw, ze najwickszy wtoski koncern spozywczy Parmalat falszowat swoje
sprawozdania finansowe. Warto$¢ nieistniejacych a wykazywanych w sprawozda-
niach aktywow siegneta od 7 do 10 mld euro. Nieistniejace aktywa i straty ukrywano
miedzy innymi za pomoca réznych spotek zaleznych rejestrowanych gtoéwnie w ,,ra-
jach podatkowych”. Przypadek Parmalatu miat znaczacy wplyw na biznes i spote-
czenstwo. Przede wszystkim spowodowat negatywne skutki dla bytych dyrektorow
finansowych, ksiegowych, wewnetrznych i zewnetrznych audytoréw oraz radcy
prawnego Parmalatu, ktorzy zostali aresztowani, ich osobiste aktywa zostaly skon-
fiskowane przez wloskie sady, a reputacja zostata zniszczona.

W Polsce réwniez zanotowano przypadki wykorzystania kreatywnej ksiegowo-
$ci. Za przyktad moze w tym wypadku postuzy¢ spoétka Elektrim. Pierwszy raz
spotka zwiekszyla zysk netto w roku 1997 w wyniku dokonania rownoczesnej ope-
racji sprzedazy i odkupu akcji Bydgoskiej Fabryki Kabli. W zwigzku z tym, Ze cena
rynkowa Bydgoskiej Fabryki Kabli byta wyzsza niz warto$¢ ujgta w bilansie (w bi-
lansie akcje Bydgoskiej Fabryki Kabli byly wycenione wedtug ceny zakupu), Elek-
trim zrealizowat zysk. Kolejne sztuczki ksiegowe polegaty na wylaczeniu strat osia-
gnigtych przez spotki zalezne ze sprawozdan skonsolidowanych.

2. POJECIE AGRESYWNEJ RACHUNKOWOSCI

2.1. Definicje i klasyfikacje

W przeciwienstwie do rachunkowosci kreatywnej, agresywna cechuje si¢ Swia-
domym, zamierzonym i celowym prowadzeniem rejestracji, ewidencji, przetwarza-
nia i prezentacji zdarzen gospodarczych w sposob sprzeczny z przepisami oraz za-
sadami rachunkowosci, co skutkuje przedstawieniem lepszej lub gorszej niz praw-
dziwa sytuacja ekonomiczna jednostki'’.

Wedtug Ostrowskiej rachunkowos$¢ agresywna to celowe dziatanie polegajace
na prowadzeniu ewidencji operacji gospodarczych oraz prezentowaniu danych
finansowych w sposob, ktory znieksztalca rzeczywisty obraz sytuacji majagtkowej
i finansowej jednostki. Praktyki te czesto wykraczajg poza obowigzujgce regulacje
prawne lub balansuja na granicy ich naruszenia. W ramach tego typu dziatan
niepozadane informacje bywaja ukrywane badz celowo modyfikowane, a zasady ra-
chunkowosci sg stosowane w sposob niezgodny z ich intencjg oraz zasadami etyki

4 Kreatywna ksiegowo$¢ — czym jest i co ma na celu? https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-
kreatywna-ksiegowosc-czym-jest-i-co-ma-na-celu, [dostgp: 30.06.2025 r.].

15 E. Pigcek, Rachunkowosé kreatywna i agresywna, Akademia Nauk Stosowanych Stefana
Batorego, Warszawa, 2023, s. 274.
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zawodowej. Tego rodzaju postgpowanie prowadzi do asymetrii informacyjnej mig-
dzy jednostka a jej interesariuszami, w tym inwestorami i kontrahentami, co moze
mie¢ negatywne konsekwencje dla oceny wiarygodnosci 1 kondycji finansowe;j
przedsiebiorstwa. W zwiazku z powyzszym rachunkowo$¢ agresywng nalezy uznaé
za zjawisko o wyraznie niekorzystnym charakterze'®.

Glowng przyczyng stosowania rachunkowosci agresywnej jest jak najwigksze
zmaksymalizowanie zysku, co przyczynia si¢ do osiggni¢cia korzysci majgtkowych.
Wyniki firmy zostajg §wiadomie znieksztatcone poprzez wprowadzenie mniejszych
lub wigkszych modyfikacji sprawozdan finansowych. Inng przyczyna, aby unikng¢
negatywnych skutkow kontroli ze strony akcjonariuszy, jest ukrycie ryzyka finanso-
wego w celu poprawy zdolno$ci kredytowej lub wyceny spotki'”.

Gltowne cele rachunkowosci agresywnej to:

Zwiekszenie zysku i ukrycie strat

Jednym z podstawowych celow stosowania rachunkowos$ci agresywnej jest
sztuczne zawyzanie zysku oraz ukrywanie ponoszonych strat. Przedsigbiorstwa, sto-
sujac tego typu praktyki, dgza do zaprezentowania korzystniejszego wyniku finan-
sowego, niz wynikatoby to z rzeczywistych danych gospodarczych. Dzialanie takie
ma na celu budowanie wizerunku firmy jako stabilnej i rentownej, nawet w sytuacji,
gdy jej sytuacja finansowa jest trudna lub niepewna. Manipulacje te moga obejmo-
wac m.in. przesuwanie kosztow na kolejne okresy, przedwczesne ujmowanie przy-
chodow czy zanizanie warto$ci rezerw.

Przekonanie o wiarygodnos$ci finansowej przedsiebiorstwa/uzyskanie do-

stepu do kapitatéw

Kolejnym istotnym motywem stosowania rachunkowos$ci agresywnej jest cheé
stworzenia obrazu przedsigbiorstwa jako podmiotu o wysokiej wiarygodnosci finan-
sowej. Taki wizerunek ma bezposrednie znaczenie przy pozyskiwaniu dodatkowych
zrodet finansowania, takich jak kredyty bankowe, emisja obligacji czy przyciaganie
inwestorow. Poprawiajac wyniki finansowe i wskazniki zadluzenia, firma moze uzy-
ska¢ korzystniejsze warunki finansowania lub zwigkszy¢ swoje szanse na zdobycie
kapitatu na rynku.

Unikanie kontroli ze strony akcjonariuszy

Rachunkowo$¢ agresywna bywa réwniez stosowana jako narzedzie ogranicza-
jace mozliwos¢ skutecznej kontroli przedsigbiorstwa przez wilascicieli 1 akcjonariu-
szy. Przedstawiajgc spreparowane dane finansowe, zarzad moze ukrywac nieko-
rzystne decyzje menedzerskie, ryzykowne transakcje badz stratne inwestycje, tym

16 P, Ostrowska, Problematyka rachunkowosci kreatywnej, agresywnej i audytu $ledczego
w Swietle opinii ksiegowych, ,,Academic Review of Business and Economics” 2 (1), 2022,
s. 95-113.

17 D. Kr6l, Rachunkowosé kreatywna a rachunkowosé agresywna, op. cit., s. 17.
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samym unikajac krytyki oraz prob ingerencji ze strony udziatowcow. W dluzszym
okresie takie dziatania prowadza do oslabienia przejrzystosci finansowej jednostki
i zafalszowania jej rzeczywistej kondycji.

Manipulowanie podstawowymi wskaznikami finansowymi

Czestym celem rachunkowosci agresywnej jest takze wplywanie na wartos$ci klu-
czowych wskaznikéw finansowych, takich jak rentownosc¢, ptynnosé, zadtuzenie czy
wskaznik rotacji aktywow. Poprawa tych parametréw moze mie¢ znaczenie zarowno
w kontek$cie wewngtrznym — np. przy ocenie pracy zarzadu przez wlascicieli — jak
i zewngtrznym, w kontaktach z instytucjami finansowymi oraz inwestorami.

Wykazanie przez menedzer6w wlasnych osiggnie¢ w stosunku do poprzed-

nikow

Ostatnim z czgsto wystepujgcych celow stosowania rachunkowosci agresywnej
jest dazenie kadry menedzerskiej do podkreslenia wlasnych osiagni¢¢ poprzez
przedstawienie korzystniejszych wynikow w poréwnaniu do okresow wczesniej-
szych lub dziatan poprzednich zarzadow. Tego typu dziatania mogg mie¢ na celu nie
tylko budowanie wizerunku skutecznych i kompetentnych menedzeréw, ale rowniez
zapewnienie sobie dodatkowych korzysci materialnych, np. w postaci premii powia-
zanych z wynikami finansowymi firmy'®,

2.2. Techniki rachunkowosci agresywnej
Podstawowe narzgdzia fatszowania informacji generowanych przez rachunko-
wos$¢ to miedzy innymi:

I. Manipulowanie poziomem przychodoéw

e Polega na uznawaniu przychodow, gdy istnieje istotna niepewno$¢ co do ich
rzeczywistego uzyskania, uyymowaniu w ksiggach biezacego okresu przycho-
dow z tytuhu ustug, ktére bedg Swiadeczone w przysztosci, manipulowaniu mo-
mentem uznawania przychodéw w porozumieniu z odbiorcami, ujmowaniu
jako przychody ze sprzedazy tej czgsci, co do ktorej wiadomo, ze bedzie zwro-
cona przez odbiorcg, oraz uyjmowaniu fikcyjnych przychodéow w okresowych
sprawozdaniach finansowych.

II. Manipulowanie poziomem kosztow

e Obejmuje aktywowanie niewtasciwych kosztow, zaniechanie odpisu w koszty
lub straty aktywow bezwarto$ciowych, przyspieszenie ujecia przysztych dys-
krecjonalnych wydatkow w ci¢zar biezgcego okresu, a takze ujecie w cigzar
kosztow biezacego okresu kosztow amortyzacji, ktore powinny by¢ ujete
w przysztych okresach sprawozdawczych.

18 E. Pigcek, Rachunkowosé kreatywna i agresywna, op. cit., s. 275.
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III. Manipulowanie wynikiem finansowym

e Moze polega¢ na zwigkszeniu zysku na skutek celowego doprowadzenia
do przeterminowanych naleznosci, ukrywaniu strat na dziatalnosci kontynuo-
wanej poprzez wlgczanie ich w koszty dziatalno$ci zaniechanej, ukrywaniu
faktur lub bezzasadnym odsytaniu ich kontrahentom, rozwigzaniu czesci re-
zerwy pod pretekstem jej zawyzonego oszacowania, nabyciu zapasow
lub przedmiotdéw o niskiej wartosci i odpisanie ich warto$ci w koszty, nieuza-
sadnionym utworzeniu odpisu aktualizujgcego naleznosci od kontrahenta,
a takze wykazaniu fikcyjnych niedoborow.

IV. Manipulowanie sktadnikami aktywow i pasywow

e Polega na ujeciu przychodu, a nie zobowigzania, gdy wptynety $rodki pie-
ni¢zne, zaniechaniu ujawnienia pewnych lub warunkowych zobowigzan,
przeniesieniu aktywow i zobowigzan, ktore faktycznie istniejg, lecz wypro-
wadzono je z bilansu'’.

2.3. Przyklady agresywnych dzialan ksiegowych

Historia finansow zna wiele przyktadow firm, ktére stosowaty agresywng ksie-
gowos¢. Jednymi z glos$niejszych przykladow sg afery zwigzane z firmami Enron
oraz WorldCom.

W 2001 roku firma Enron nalezata do najwigkszych na $wiecie potentatow w branzy
energetycznej i zatrudniata ponad 20 tys. pracownikow. Pod koniec tego samego roku
ogtlosita bankructwo, po tym jak wyszto na jaw, ze dokumentacja ksiggowa byta fatszo-
wana. Zarzad postanowit utworzy¢ 33 partnerskie przedsigbiorstwa, dzigki czemu
mozna bylo ukry¢ powstale straty — aktywa firmy byly sztucznie powigkszane. Mene-
dzerowie, tuz przed ogloszeniem bankructwa, wyptacili 100 mln USD premii i bonusow,
ktore sami sobie przyznali.

Rynek zareagowal natychmiast — ceny akcji kolosa w krotkim czasie spadly
z 90 dolaréw do zaledwie kilku centdéw za sztuke. Ostatecznie upadek Enronu za-
konczyt si¢ procesami zarzadu i cztonkéw kadry menadzerskiej, oskarzeniami pod
adresem firm audytorskich i agencji ratingowych, a nawet przestuchaniami przed
Kongresem Standéw Zjednoczonych. W koncu — aby sytuacja si¢ nie powtdrzyta —
w USA uchwalona zastala specjalna ustawa.

Po tym skandalu Enron stat si¢ symbolem oszustw i nieprawidtowosci w korpo-
racjach, a w $wiecie finansowym zaczgto uzywac okreslenia agresywna ksiegowosc.

WorldCom byta to najlepiej notowana firma na Wall Street. Nieprawidtowosci
ksiggowe na skutek oszustw przekroczyly kwote 10 mld dol. Firma w 2001 przy-
znata, ze zwigkszata swoje dochody o 3,85 mld dolaréw. Kilka 0s6b wbrew zasadom

Y9 G. Michalczuk, Rachunkowosé¢ kreatywna czy rachunkowosé agresywna?, Zdigitalizo-
wano i udostgpniono w ramach projektu pn. Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych
Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku, dofinansowanego z programu ,,Spoteczna
odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji 1 Nauki na podstawie umowy
SONB/SP/512497/2021, s. 375.
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rachunkowosci wykonywato polecenia kierownictwa w zamian za odpowiednie gra-
tyfikacje finansowe. Po ujawnieniu tych informacji akcje firmy spadty do kilku cen-
tow. Przez bankructwo WorldComu pracg stracito 17 tys. 0sob, a wielu utracito tez
szanse na sktadki emerytalne.

Roéwniez w polskich przedsigbiorstwach wystgpowaty naganne praktyki rachun-
kowosci. IDMWarsaw to firma nalezgca do Elektrimu, ktora w 2000 roku wykazata
stratg w wysoko$ci 77,6 min zt przy wartosci aktywow na poziomie 13 tys. zl,
aw 2001 roku 16,3 mln zt zysku przy aktywach na poziomie 1,45 min zt. Za$§ Im-
pexmetal to przyktad firmy, ktora stosowala procedury zawyzania, a nastepnie zani-
zania rezerw. Utworzono tam rezerwy na wszelkie mozliwe, nawet hipotetyczne wy-
datki, obnizajgc tym samym zysk brutto o 8 mln zt w celu wykazania nieefektywno-
$ci dziatania zarzadu. Nowe kierownictwo swojg efektywnos¢ dziatan uzyskato roz-
wigzujac cze$é rezerw, co pozwolito na wzrost zysku o ponad 7 min z1%°.

3. ANALIZA POROWNAWCZA KREATYWNEJ I AGRESYWNEJ RA-

CHUNKOWOSCI

3.1. Zgodnos¢ z przepisami rachunkowosci

Aby wlasciwie zdefiniowac pojecia rachunkowosci kreatywnej i agresywne;j, nie-
zbedne jest odniesienie si¢ do krajowych oraz migdzynarodowych regulacji dotycza-
cych prowadzenia rachunkowosci 1 sporzadzania sprawozdan finansowych. Szcze-
golne znaczenie w tym konteks$cie ma Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o ra-
chunkowosci (Dz.U. 1994 nr 121 poz. 591 z p6zn. zm.), ktéra stanowi podstawe
prawna prowadzenia ksiagg rachunkowych w Polsce.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki gospodarcze zobowia-
zane sg do rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej, finansowej oraz
wyniku finansowego. Ustawa wprowadza rowniez zasad¢ wiernego i rzetelnego ob-
razu, ktora stanowi nadrzedny postulat catego systemu rachunkowosci. Oznacza to,
ze wszystkie dane ujete w ksiggach rachunkowych oraz przedstawione w sprawoz-
daniu finansowym powinny odzwierciedla¢ rzeczywisty stan majatku, zobowigzan
oraz wynik dziatalno$ci jednostki?!.

Rachunkowo$¢ kreatywna, mimo ze moze formalnie miescic si¢ w granicach ob-
owigzujacych przepisow, czgsto polega na celowym stosowaniu elastycznych inter-
pretacji norm w celu osiggniecia zamierzonego efektu —najczesciej poprawy wyniku
finansowego lub sytuacji majatkowej prezentowanej w sprawozdaniu. W praktyce
oznacza to wykorzystywanie dopuszczalnych metod ewidencji lub wyceny w spo-
sob, ktory jest zgodny z literg prawa, ale moze by¢ sprzeczny z jego duchem. Dzia-
lania te, cho¢ legalne, naruszajg zasadg rzetelnosci i przejrzystosci informacji finan-
sowej, a tym samym podwazajg zaufanie do sprawozdan finansowych.

20 G. Michalczuk, Rachunkowos¢ kreatywna czy rachunkowosé agresywna?, op. cit.,
s. 376-377.

2l Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. 2023 poz. 120 z pézn. zm.)
art. 4ust 112.
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Z kolei rachunkowos¢ agresywna przekracza granice dozwolone przepisami prawa
i przybiera posta¢ $wiadomego fatszowania danych finansowych. Dziatania tego typu
mozna zakwalifikowaé jako oszustwo ksiggowe, co znajduje potwierdzenie w Mig-
dzynarodowych Standardach Rewizji Finansowej nr 240, zgodnie z ktérymi za nie-
wlasciwe przedstawienie informacji finansowej uznaje si¢ zarowno bledy (dziatania
niezamierzone), jak i oszustwa (dzialania celowe). W tym kontekscie rachunkowos¢
agresywna, ktdra zmierza do znieksztalcenia rzeczywistego obrazu sytuacji finanso-
wej 1 majatkowej jednostki, jednoznacznie klasyfikowana jest jako dziatanie nie-
zgodne z prawem, a zatem podlegajace odpowiedzialnosci karnej i cywilnej?.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze ustawa o rachunkowosci w art. 77-79 przewiduje
sankcje za naruszenia przepisOw ustawy, w tym za prowadzenie nierzetelnych ksigg
rachunkowych czy sporzadzanie fatszywych sprawozdan finansowych. Dodatkowo,
zgodnie z art. 4 ust. 5, w przypadku braku jednoznacznych przepisow, jednostka
powinna kierowa¢ si¢ zasadami ostroznosci, istotnosci oraz nadrzedng zasadg wier-
nego obrazu, co ogranicza mozliwosci dowolnej interpretacji przepisow przez kie-
rownictwo jednostki?.

3.2. Stopien ryzyka znieksztalcenia obrazu finansowego

Stopien ryzyka znieksztalcenia informacji finansowych w przypadku rachunko-
wosci kreatywnej uzalezniony jest przede wszystkim od zakresu i celu stosowanych
technik oraz od stopnia elastycznosci przepisdw rachunkowosci.

Rachunkowo$¢ kreatywna operuje bowiem w granicach prawa, wykorzystujac
jego niejednoznacznosci, alternatywne metody wyceny czy rdznice interpretacyjne.
Przyktadowo, wybor miedzy metodg LIFO a FIFO, zastosowanie réznych okresow
amortyzacji czy uznaniowo$¢ w wycenie rezerw moga w znacznym stopniu wptynac
na wynik finansowy jednostki. Cho¢ dziatania te formalnie sg dopuszczalne, to niosa
za sobg umiarkowane do wysokiego ryzyko deformacji obrazu finansowego, szcze-
golnie gdy sa wykorzystywane w sposob systemowy i ukierunkowany na osiggnigcie
konkretnego efektu ekonomicznego, np. poprawy wskaznikow rentowno$ci lub
ptynnosci finansowe;j.

W przypadku rachunkowosci agresywnej, mamy do czynienia ze znacznie wyz-
szym poziomem ryzyka znieksztatcenia obrazu finansowego. Jest to bowiem dziata-
nie $wiadome, ukierunkowane na falszowanie informacji finansowej poprzez tama-
nie obowigzujacych regulacji, np. przez ujmowanie fikcyjnych przychoddéw, zanie-
chanie wymaganych odpisow aktualizujgcych, manipulacj¢ rezerwami czy celowe
ukrywanie kosztow. Dziatania te prowadzg do powaznych znieksztatcen sprawozdan
finansowych, ktore mogg wprowadza¢ w btad kluczowych interesariuszy, takich jak

2 B. Stan, Rachunkowosé kreatywna a agresywna, Zeszyty Naukowe Wydziatu Ekono-
micznego Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego
w Radomiu, ,,Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne Zeszyt nr 1 (2019), s. 42.

2 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. 2023 poz. 120 z pézn. zm.)
art. 77-79.
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inwestorzy, wierzyciele, kontrahenci czy organy nadzorcze. Ryzyko w tym przy-
padku jest bardzo wysokie i obejmuje nie tylko kwestie informacyjne, ale takze
prawne — tgcznie z odpowiedzialno$cig karng, finansows i reputacyjng dla jednostki
oraz jej kierownictwa.

Z perspektywy teorii rachunkowosci, znieksztatcenie obrazu finansowego wyni-
kajace z agresywnych lub kreatywnych praktyk rachunkowych podwaza fundamen-
talne cechy jakosciowe informacji finansowej, takie jak: wiarygodnos¢, przejrzy-
stos¢, porownywalnosc¢ i uzytecznos¢ decyzyjng. W konsekwencji obniza si¢ zaufa-
nie do systemu sprawozdawczosci finansowej jako catosci, a rynek traci zdolnos¢
do efektywnej alokacji kapitatu®,

3.3. Tabela poréwnawcza kluczowych réznic

Istota rachunkowosci kreatywnej 1 agresywnej jest celowe 1 zamierzone dziata-
nie, ktére oceniane jest w zalezno$ci od okoliczno$ci pozytywnie lub negatywnie.
Roznica polega na tym, ze rachunkowos¢ kreatywna nie zakrzywia rzeczywistego
obrazu przedsigbiorstwa, natomiast rachunkowo$¢ agresywna przedstawia niepraw-
dziwg sytuacje finansowo-majatkowa firmy?.

Tabela 1. Réznice miedzy rachunkowoscig kreatywna a agresywna

Rachunkowo$¢ kreatywna

Rachunkowo$¢ agresywna

1. Dziatania zgodne z prawem

1. Dziatania niezgodne z prawem

2. Dziatania zgodne z zasadami rachunkowo$ci

2. Dziatania niezgodne z zasadami rachunkowosci

3. Prezentowanie rzeczywistego obrazu podmiotu
gospodarczego (cho¢ czgsto w sposdb korzystny)

3. Prezentowanie innego niz rzeczywisty obrazu
sytuacji finansowej podmiotu

4. Dziatania nieszkodliwe dla odbiorcow informa-
cji zawartych w sprawozdaniach finansowych

4. Dziatania szkodliwe dla odbiorcéw informacji
finansowych

5. Wykorzystuje luki i alternatywy dopuszczalne
przez standardy rachunkowosci

5. Wykorzystuje falszerstwo, zatajanie danych lub
ich celowe znieksztalcenie

6. Celem jest czesto prezentacja jednostki w bar-
dziej korzystnym $wietle (np. przy pozyskiwaniu
inwestora)

6. Celem jest ukrycie faktycznego stanu finanso-
wego jednostki, np. strat, zadluzenia

7. Ryzyko prawne i reputacyjne jest umiarkowane
— granice prawa nie sg przekroczone

7. Wysokie ryzyko sankcji prawnych, odpowie-
dzialnosci karnej i utraty wiarygodnosci

8. Praktyki te moga by¢ wykrywane podczas ana-
lizy sprawozdan lub przez bieglych rewidentow

8. Czesto trudne do wykrycia bez pelnego audytu,
stosowane celowo i systemowo

Zrédto: E. Piecek, Rachunkowos¢ kreatywna i agresywna, op. cit., s. 274

24 K. Schipper, Commentary on creative accounting, ,,Accounting Horizons”, 3(1), 1989,

91-102.

25 M. Lesik M., Kreatywna rachunkowosé jako narzedzie manipulacji wynikiem finanso-
wym jednostki gospodarczej, ,,Debiuty naukowe studentow Wyzszej Szkoty Bankowej”,

Poznan 2011, s. 94.
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3.4. Omowienie obszaréw wspolnych i granicznych

Granica miedzy rachunkowoscig kreatywng a agresywna nie zawsze jest jedno-
znaczna. W praktyce istniejg obszary, w ktorych dziatania jednostek mogg by¢ rdz-
nie interpretowane — zarowno jako dopuszczalne, jak i budzace watpliwosci etyczne
lub prawne. Celem niniejszego podrozdziatu jest ukazanie tych wspolnych oraz gra-
nicznych obszarow, ktore wymagaja szczegdlnej uwagi ze strony analitykow, audy-

toréw i organdéw nadzoru.

Tabela 2. Porownanie kreatywnej i agresywnej rachunkowosci

Rachunkowo$¢ kreatywna

Rachunkowo$¢ agresywna

Prowadzenie rejestracji, ewidencji, przetwa-
rzanie i prezentacja zdarzen gospodarczych przy
zastosowaniu obowigzujacych przepisow i wla-
$ciwie interpretowanych zasad rachunkowosci
W sposob, ktory nie jest bezposrednio w tych
przepisach wskazany, a ktory jest wynikiem po-
mystowego, tworczego i1 niestandardowego za-
stosowania tych przepiséw i zasad.

Mozna ja poréwnaé ze stosowaniem zabie-
gow kosmetycznych przez kobiete, ktora chce
podkresli¢ swoja urode, co przeciez nie powo-
duje szkdd dla otoczenia.

Wiadome, zamierzone i celowe prowadze-
nie rejestracji, ewidencji, przetwarzanie i pre-
zentacja zdarzen gospodarczych w  sposob
sprzeczny z przepisami lub przez niewlasciwe
1 tendencyjnie interpretowane przepisy oraz za-
sady rachunkowosci, ktéore moga zaszkodzi¢
uzytkownikom informacji ksiggowych przez
przedstawienie innej (lepszej lub gorszej)
niz rzeczywista sytuacji ekonomicznej jed-
nostki. Jest ona prowadzona z zamiarem oszu-
stwa, ukierunkowanym na sztuczne zawyzanie
zyskow lub ukrywanie strat i moze by¢ bardzo

szkodliwa, a w skrajnych przypadkach (co po-
twierdza praktyka) maskowaé upadtos¢ przed-
sigbiorstw.

Zrédto: M. Tokarski, Kreatywna ksiegowos¢ a falszowanie sprawozdan finansowych,
»Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja”, 4, 2008, s. 289-295

4. WNIOSKI

4.1. Podsumowanie wynikéw analizy poréwnawczej

Analiza rachunkowosci kreatywnej i agresywnej prowadzi do istotnych wnio-
skoéw, ktore majg znaczenie nie tylko teoretyczne, lecz przede wszystkim praktyczne
— zaréwno dla jednostek gospodarczych, jak i odbiorcéw informacji finansowe;j, ta-
kich jak inwestorzy, audytorzy czy organy nadzoru.

Przede wszystkim nalezy podkres$li¢, ze granica pomi¢dzy rachunkowoscig krea-
tywng a agresywna jest plynna i czesto trudna do jednoznacznego okreslenia. Cho¢
obie formy wykazuja cechy intencjonalnego wptywania na obraz sytuacji finansowej
jednostki, to zasadniczg réznicg pozostaje stopien zgodnosci z obowigzujacym pra-
wem oraz intencja dzialania.

Rachunkowos$¢ kreatywna opiera si¢ na elastycznym, ale nadal legalnym wyko-
rzystaniu przepisow rachunkowych i dopuszczalnych standardow. W zwigzku z tym,
cho¢ moze w pewnym stopniu wpltywaé na sposob prezentacji informacji finanso-
wej, nie narusza bezposrednio przepisOw prawa i zazwyczaj nie prowadzi do wpro-
wadzenia odbiorcow informacji w blad, o ile stosowana jest z zachowaniem zasady
rzetelnosci.
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Z kolei rachunkowos¢ agresywna wyraznie wykracza poza dozwolone normy,
prowadzac do $wiadomego falszowania danych finansowych, manipulacji informa-
cjg oraz dziatania na szkod¢ uzytkownikow sprawozdan. Takie praktyki maja po-
wazne konsekwencje prawne i etyczne, a takze mogg prowadzi¢ do naruszenia zasad
uczciwe]j konkurencji oraz zaufania do rynku kapitatowego.

Zidentyfikowane roznice 1 wspolne cechy obu podej$¢ do rachunkowos$ci wska-
zuja, ze kluczowym elementem oceny praktyk ksiegowych jest nie tylko techniczna
zgodno$¢ z przepisami, ale rowniez zachowanie zasad etycznych, przejrzystosci
i odpowiedzialnosci za informacje¢ finansow3.

4.2. Potwierdzenie hipotezy

Hipoteza badawcza sformutowana w niniejszej pracy zaktadata, ze kreatywna ra-
chunkowos$¢ stosowana w granicach obowigzujacych standardow rachunkowosci
rozni si¢ od agresywnej rachunkowo$ci stopniem manipulacji i intencjg osiggnigcia
celow finansowych kosztem rzetelnosci sprawozdania finansowego.

Przeprowadzona analiza teoretyczna oraz przeglad literatury i przepiséw praw-
nych jednoznacznie potwierdzaja postawiong hipoteze. Rachunkowos¢ kreatywna,
mimo ze moze by¢ stosowana w sposob wybiorczy lub ukierunkowany, pozostaje
w granicach dozwolonych przez prawo, a jej gldownym celem jest zwykle optymali-
zacja obrazu jednostki bez wprowadzania odbiorcéw informacji w btad.

Natomiast rachunkowos¢ agresywna wigze si¢ z celowym i §$wiadomym narusze-
niem przepisOw prawa oraz etyki zawodowej. Stuzy czesto ukrywaniu rzeczywi-
stych strat, poprawie wynikow finansowych w sposob nieuprawniony lub manipula-
cji wyceny aktywow i zobowigzan. Takie dziatania prowadzg do zafalszowania rze-
czywisto$ci ekonomicznej jednostki, a tym samym ztamania zasady wiernego i rze-
telnego obrazu, co stanowi naruszenie zarOwno Ustawy o Rachunkowosci, jak i mig-
dzynarodowych standardow rewizji finansowe;j.

Zatem, istotng r6znicg miedzy tymi dwoma podejsciami jest nie tylko zakres
zgodnosci z regulacjami rachunkowymi, ale przede wszystkim intencja dziatania —
czy celem jest usprawnienie komunikacji z otoczeniem, czy tez Swiadome wprowa-
dzenie odbiorcow w blad dla korzysci finansowych, co podwaza wiarygodnos¢ spra-
wozdan finansowych i stabilno$¢ rynku.
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WHERE IS THE BOUNDARY BETWEEN CREATIVE

AND AGGRESSIVE ACCOUNTING?

Abstract

According to P. Gut, creative accounting means ‘“recording, processing,

and presenting economic events in compliance with applicable regulations
and properly interpreted accounting principles, in a manner not directly indicated
in those regulations, resulting from inventive, creative, and unconventional
application of those rules and principles.” In contrast, aggressive accounting
is characterized by the deliberate, intentional, and purposeful recording, processing,
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and presentation of economic events in a manner that violates regulations
and accounting principles, leading to the presentation of a financial situation that
is better or worse than the actual one. It should be emphasized that the boundary
between creative and aggressive accounting is fluid and often difficult to clearly
define. Although both forms exhibit features of intentional influence on the financial
image of an entity, the fundamental difference lies in the degree of compliance with
applicable law and the intention behind the actions.

Keywords: creative accounting, aggressive accounting, manipulation, fraud.
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WPLYW ESG NA SPRAWOZDAWCZOSC
FINANSOWA — WYZWANIA I OBOWIAZKI

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wyzwan i obowigzkow stawianych
przed podmiotami prowadzgcymi dziatalnosc na terenie UE w zwigzku z raportowa-
niem niefinansowym (raportowaniem ESG). W szczegolnosci zaprezentowano:
aspekty ESG, przepisy okreslajgce ramy raportowania niefinansowego, harmono-
gram wdrazania dyrektywy CSRD, wyzwania zwigzane z pozyskiwaniem i opraco-
waniem informacji niefinansowych oraz wystepujgce praktyki greenwashingu.
Zostata rowniez zaprezentowana analiza realizacji celow zrownowazonego rozwoju
przez podmioty dzialajgce na polskim rynku. Artykul zostal napisany w oparciu
o zrodla z zakresu raportowania niefinansowego oraz obowiqzujgce regulacje doty-
czgce ZrOWHOWAzonego rozwoju.

Stowa kluczowe: ESG, zrdwnowazony rozwoj, CSRD, raportowanie niefinansowe,
greenwashing.

WSTEP

Zardéwno uczestnicy rynkoéw finansowych, jak i przedsigbiorstwa muszg si¢ mie-
rzy¢ z ciggle zmieniajagcymi si¢ regulacjami prawnymi dotyczacymi ujawniania in-
formacji niefinansowych (informacji ESG). Zainteresowanie kwestiami ESG
(Environment, Social, Governance) stale rosnie na calym $wiecie, jednak liderem
w dziedzinie wprowadzania ambitnych zmian wciaz pozostaje Europa. W zwigzku
z realizacjg polityki UE w zakresie zrownowazonego rozwoju, w szczegolnosci

! Studentka studiéw magisterskich, Wydziat Ekonomii i Finanséw, Uniwersytet Radomski

im. Kazimierza Putaskiego. Artykut powstal pod opieka merytoryczna dr hab. Marzanny
Lament, prof. URad.
Studentka studidéw magisterskich, Wydziat Ekonomii i Finansow, Uniwersytet Radomski
im. Kazimierza Putaskiego. Artykut powstat pod opieka merytoryczna dr hab. Marzanny
Lament, prof. URad.
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»Agendy 2030 naktada si¢ na przedsigbiorstwa obowigzki zwigzane z raportowa-
niem ESG. Waznym aktem regulujagcym zakres i ramy raportowania jest dyrektywa
CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive)® oraz wynikajace z niej Euro-
pejskie Standardy Sprawozdawczosci Zrownowazonego Rozwoju (ESRS). Zmiany
w regulacjach powodujg powstawanie dla przedsi¢biorstw wyzwan zwigzanych
z opracowywaniem i prezentowaniem danych uwzgledniajacych aspekty ESG —
informacje niefinansowe (informacje ESG).

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie wyzwan i obowigzkow stawia-
nych przed podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ na terenie UE w zwiazku z ra-
portowaniem niefinansowym (raportowaniem ESG).

1. POJECIE 1 ZNACZENIE ESG

1.1. Definicja i komponenty ESG

ESG stalo si¢ narzedziem wykorzystywanym do kontroli i utrzymania réwno-
wagi w przedsigbiorstwie. W przeciwienstwie do dominujgcej wsrod firm krotkoter-
minowej strategii dziatania, ESG promuje dlugoterminowe plany dla funkcjonowa-
nia przedsi¢biorstwa, ktore majg na celu przede wszystkim dazy¢ do jego rozwoju.
Skuteczne wdrozenie kwestii ESG wymaga aktywnej wspotpracy pomiedzy réznymi
interesariuszami — zarowno wewnetrznymi, jak 1 zewnetrznymi. ESG jest nie tylko
strategia, ale takze zobowigzaniem do przedstawiania rzetelnych i przejrzystych in-
formac;ji®.

Ocena dzialalnosci firm coraz czg¢$ciej obejmuje nie tylko wyniki finansowe, ale
rowniez sposob, w jaki wptywaja one na otoczenie — srodowisko naturalne, spote-
czenstwo oraz sposob zarzadzania. W tym kontekscie stosuje si¢ kryteria ESG, ktore
pozwalajg mierzy¢ stopien odpowiedzialno$ci i zrownowazonego rozwoju przedsie-
biorstw. Czegs¢ tych wytycznych wynika bezposrednio z obowigzujacych przepisow
prawa w danym kraju, inne za$ sg odpowiedzig na rosngce oczekiwania interesariu-
szy 1 presj¢ ze strony inwestorow, zaniepokojonych stanem srodowiska i przestrze-
ganiem praw czltowieka. W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ analizy omawia-
nych standardow oraz okresli¢, co doktadnie oznaczaja i jakie kwestie obejmujg°’.

E (Environmental) symbolizuje regulacje srodowiskowe odnoszace si¢ do od-
dziatywania przedsigbiorstw na srodowisko poprzez prowadzong przez nich dziatal-
no$¢. W szczegdlnosci obejmuje kwestie zwigzane z wptywem przedsigbiorstwa

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsie-
biorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju

4 C. Dolan, D.B. Zalles, Transparency in ESG and the Circular Economy, Business Expert
Press, LLC 2022, s. 28.

5 N. Kosti¢, A. Hujdur, Building a Sustainable Future: ESG Business Handbook How
Environmental, Social and Governance Standards Can Benefit Your Business, The AIRE
Centre and UNDP Bosnia and Herzegovina, 2023, s. 10.
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na zmiany klimatyczne, emisj¢ zanieczyszczen, generowanie odpadoéw czy eksploa-
tacj¢ zasobow naturalnych. Przedsigbiorstwa, aby ograniczy¢ negatywny wplyw
na $rodowisko mogg wdrazac strategie ograniczajace szkodliwe skutki ich dziatal-
nosci poprzez inwestowanie w odnawialne zrodta energii czy wyznaczanie celow
majacych ograniczy¢ emisj¢ gazow cieplarnianych. Jednoczesnie nalezy uwzglednic
fakt, ze kazde przedsigbiorstwo pozostaje zalezne od zasobdéw Srodowiskowych
i tym samym jest narazone na konsekwencje ich degradacji — takie jak ekstremalne
zjawiska pogodowe czy utrata roznorodnosci biologicznej®.

S (Social) odnosi si¢ do relacji przedsigbiorstw z ich otoczeniem spotecznym oraz
wplywu wywieranego na rézne grupy interesariuszy. Obejmuje kwestie dotyczgcych
poszanowania praw cztowieka i pracownika, promowanie roéwnosci czy ogolnie da-
zenie do rozwoju spotecznego. Przyktadowymi dziataniami uznawanymi za spotecz-
nie odpowiedzialne jest wdrazanie przez przedsigbiorstwo polityki rownosciowej
W migjscu pracy czy zapewnianie etycznych warunkow zatrudnienia w catym tan-
cuchu dostaw’.

G (Governance) dotyczg wymogow w zakresie tadu korporacyjnego zwigzanego
z systemami zarzadzania, polityk i mechanizméw kontrolnych wdrazanych przez
przedsiebiorstwo w celu spelnienia wymogoéw prawnych i oczekiwan interesariuszy.
Dziatania te majg na celu tworzenie przejrzystych i etycznych struktur decyzyjnych,
zapobieganiu korupcji czy ujawnianiu istotnych informacji. W zakres tych zagad-
nien wchodza réwniez kwestie obejmujace ochrone danych osobowych cyberbez-
pieczenstwo czy odpowiedzialne zarzadzanie ryzykiem. Wspierajg takze réznorod-
nos$¢ oraz zapewniajg réwne szanse dla réznych grup spotecznych, dotad niedosta-
tecznie reprezentowanych w szczegdlnosci na szczeblu kierowniczym?.

1.2. Regulacje i standardy dotyczace raportowania ESG oraz jego znaczenie

Koncepcja ESG stanowi integralny element szerszej idei, jakg jest zrownowa-
zony rozwoj. Kluczowym dokumentem okreslajacym globalne podejscie do tej te-
matyki jest rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 25 wrze$nia 2015 roku, zaty-
tutowana ,,Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju”’. Cho¢ nie ma mocy
prawnej, odgrywa istotng role w ksztaltowaniu standardéow raportowania niefinan-
sowego. Tworzy ona strukture, ktora wspiera firmy w opracowywaniu, przedstawia-
niu 1 raportowaniu kwestii ESG. To kompleksowy plan dziatan, przyjety przez
wszystkie kraje cztonkowskie ONZ, obejmujacy 17 celow, ktére majg wyznaczac
priorytety polityczne i spoteczne na lata 2016-2030. Agenda ta stanowi fundament
dla inicjatyw krajowych i migdzynarodowych ukierunkowanych na zrownowazona

¢ Tbidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem, s. 11.
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przyszto$¢®. Inicjatywa ta opiera sie na pieciu kluczowych filarach: ludzie, planeta,
dobrobyt, pokoj oraz partnerstwo, wyznaczajac globalne priorytety na najblizsze
lata'®.

W realiach wspotczesnej gospodarki, zarowno na szczeblu krajowym, jak i unij-
nym, zagadnienia takie jak zrownowazony rozwoj firm, spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu (CSR) oraz kryteria ESG odgrywaja coraz wigksza rolg. Legislacja w tym
zakresie ma na celu promowanie odpowiedzialnego i zrownowazonego rozwoju,
przy jednoczesnym zachowaniu przejrzystosci i standardow etycznych. Przestrzega-
nie wytycznych i wdrazanie strategii w oparciu o CSR i1 ESG nie tylko poprawia
pozycje konkurencyjng firm, ale rowniez utatwia im spetnianie obowigzkoéw rapor-
towych. Dziatania te przynosza dla przedsigbiorstwa zaréwno korzysci, jak i wy-
zwania'l,

W Unii Europejskiej obowigzuje szereg wzajemnie powigzanych aktow praw-
nych, ktore razem tworza spojna strukture regulacyjng wspierajacg odpowiedzialne
i zrbwnowazone prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Nalezg do nich m.in. dy-
rektywa dotyczaca raportowania kwestii zwigzanych ze zrdwnowazonym rozwojem
(Corporate Sustainability Reporting Directive) oraz tzw. Taksonomia UE. Dyrek-
tywa CSRD zobowigzuje firmy do szczegotowego raportowania dziatan ESG. Tak-
sonomia peti funkcje przewodnika, okreslajac konkretne standardy i kryteria, ktore
umozliwiajg jednoznaczng identyfikacje dziatan spetniajacych zatozenia zréwnowa-
zonego rozwoju'?,

Jednolite wytyczne dla firm w zakresie raportowania kwestii zwigzanych
ze zrOwnowazonym rozwojem wprowadzaja Europejskie Standardy Sprawozdaw-
czosci Zréwnowazonego Rozwoju (ESRS), przyjete przez Komisj¢ Europejska
w lipcu 2023 r. na podstawie dyrektywy CSRD. System obejmuje 12 standardow —
dwa dotyczg ogolnych zasad raportowania i obowigzkowych ujawnien, a dziesigé¢
odnosi si¢ do obszarow srodowiskowych, spotecznych i fadu korporacyjnego (ESG).
Regulacje te nakladaja nowe obowigzki prezentowania informacji przez przedsig-
biorstwa i wyznaczajg mierniki stuzace do oceny efektywnos$ci prowadzonych dzia-
tan w kazdym z obszarow!?.

MM. Kos, Nowe regulacje dotyczgce raportowania niefinansowego z perspektywy
przedsigbiorcow, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024, Uniwersytet
Warszawski, 2025, s. 113-114.

10 Przewodnik po ESG dla firm z sektora MSP, Polskie Stowarzyszenie ESG, 2024, s. 11.
A. Gniadkowska-Szymanska, Zrownowazony rozwoj, spoleczna odpowiedzialnosé
biznesu (CRS) i ESG w swietle uregulowan prawnych w Polsce i Unii Europejskiej,
Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie 1/2025, s. 100.

Przewodnik po ESG..., op. cit., s. 26.

K. Oweczarska, Raportowanie niefinansowe w Uniwersytecie Ekonomicznym we
Wroctawiu — stan obecny mozliwosci doskonalenia, [w:] Zrownowazony rozwoj — trendy,
wyzwania, kontrowersje, (red.) D. Teneta, Debiuty studenckie 2024, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2024, s. 112.
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2. WPLYW ESG NA STRUKTURE I ZAWARTOSC SPRAWOZDAN
FINANSOWYCH

2.1. Integracja danych niefinansowych i finansowych w raportach

Raportowanie przedsigbiorstwa polega na udostepnianiu prawdziwych informa-
cji na temat prosperowania jednostki. Przedsigbiorstwa zobowigzane sga do sporza-
dzania dwoch podstawowych typow raportow, ktorymi jest raport finansowy 1 raport
niefinansowy. Gtownym zamystem tworzenia i publikacji takich raportow jest do-
starczenie interesariuszom kluczowych informacji o funkcjonowaniu firmy oraz
w jaki sposob wptywa na srodowisko'.

Jednostki sa zobowigzane do ujawniania swoich danych w sprawozdaniach
finansowych. Wsrdd raportow finansowych wyrdznia si¢ rachunek zyskow i strat
oraz najwazniejszy do analizy przedsiebiorstw bilans. Dokumenty te stanowig klu-
czowe sedno wiedzy o kondycji finansowej firmy i dokonanych finansach w danym
roku sprawozdawczym. Ustawa o rachunkowos$ci naktada na przedsigbiorstwa
w Polsce obowigzek prezentowania sprawozdan finansowych'.

Sprawozdanie finansowe powinno by¢ przygotowywane wedtlug wytycznych
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (MSR) i przedstawia¢ obecng po-
zycje przedsigbiorstwa. Szczegdlnym celem tworzenia sprawozdania finansowego
jest przedstawienie informacji o aktualnym stanie przedsi¢biorstwa na przestrzeni
czasu z jakiego tworzony jest raport. Dane zawarte w takich sprawozdaniach wspie-
raja kontrole majatku i dziatania firmy. Utatwia réwniez analiz¢ wykonywania pla-
now czy identyfikacje niekorzystnych odchylen finansowych firmy. Informacje gro-
madzone w raportach sg pomocne przy tworzeniu planow budzetowych oraz pode;j-
mowaniu dzialah zapobiegajacych niepozadanych zdarzeniom!®®,

Raportowanie niefinansowe zostato wprowadzone w Unii Europejskiej w odpo-
wiedzi na rozmaito$¢ raportowania kwestii spotecznych i srodowiskowych w Euro-
pie. W tej kwestii ma znaczenie Dyrektywa NFRD, ktéra nawigzuje do stosowania
jednolitych zasad. Raportowanie pozafinansowe to nie tylko raportowanie, ale row-
niez podejscie zarzadcze z perspektywy uwzglednienia wszystkich aspektow ESG
1 podejmowania decyzji w rozwoju firmy sprzyjajacym srodowisku. Cz¢$¢ sprawoz-
dan przedsigbiorstw, ktora dotyczy informacji niefinansowych musi by¢ przygoto-
wana w tym samym terminie co pozostate elementy raportu rocznego. Po zakoncze-
niu procesu sporzadzania, skompletowane w pelni juz sprawozdanie jest przekazy-
wane do odpowiednich instytucji. W terminie zgodnym z ustaleniami w ustawie
o rachunkowosci sg przekazywane do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
lub Krajowego Rejestru Sagdowego!”.

M.M. Kos, Nowe regulacje dotyczgce..., op. cit., s. 110.

15 Tbidem, s. 110-111.

M. Frymus, Sprawozdanie finansowe wedlug Miedzynarodowych Standardow
Sprawozdawczosci  Finansowej zrodlem informacji  dla interesariuszy — ujecie
Jakosciowe, Uniwersytet Szczecinski, 2016, s. 441.

M.M. Kos, Nowe regulacje dotyczgce..., op. cit., s. 112-115.
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2.2. ESG a jakos$¢ informacji i korzyS$ci przedsiebiorstw

Laczenie informacji finansowych i pozafinansowych jest stosowane przez coraz
wiecej firm na §wiecie poprzez wdrazanie raportowania zintegrowanego. Ten typ
sprawozdawczosci staje si¢ standardem $Swiatowym, ktory zyskuje na znaczeniu
w $rodowisku biznesowym. Tworzgc raporty, przedsigbiorstwa opierajg si¢ zard0wno
na przepisach, jak i ramach raportowania. Stopien szczegdétowosci prezentowanych
informacji moze r6zni¢ si¢, biorgc pod uwage zaleznosci od organizacji. Pewna swo-
boda w przygotowywaniu raportow pozwala firmom lepiej dopasowaé przekaz
do potrzeb kontrahentow'®,

Doswiadczenie w publikowaniu raportow niefinansowych z roku na rok wplywa
na coraz lepsze przygotowanie firm do tego procesu. Polskie spotki, ktore sg noto-
wane na gieldzie juz od dluzszego czasu, maja obowiazek przygotowywania tego
typu raportdéw. Poprzez takie praktyki mogly sobie wypracowac skuteczne metody
gromadzenia danych i organizacji. Najwigksze trudno$ci zwigzane z raportowaniem
pozafinansowym beda miaty jednostki, ktore aktualnie, jak i w przysztosci zostang
objete tym obowigzkiem. Jednak z perspektywy przedsigbiorstw duzo probleméw
zwigzanych z tym raportowaniem mogg mie¢ przedsi¢biorstwa o zréznicowanej
dziatalno$ci®.

Raportowanie ESG moze znaczaco polepszy¢ postawe firmy w oczach inwestorow,
zwlaszcza poprzez emisj¢ zielonych obligacji. Ten typ raportowania przedstawia sto-
pien zaangazowania przedsi¢gbiorstwa w dziatania zrownowazone. Zamiennym roz-
wigzaniem sg obligacje SLB (Sustainability-Linked Bonds), ktore zapewniajg elastycz-
no$¢ wykorzystywania $rodkdw oraz gwarantuja osigganie celow ESG. Zielone
pozyczki, takie jak kredyty SLL (Sustanability Linked Loan), motywujg firmy do po-
prawy wynikow ESG, a co za tym idzie — oferowane sg lepsze warunki finansowe
w momencie realizacji danych celéw. Raporty ESG, ktore sg upubliczniane, pomagajg
inwestorom w szybkiej ocenie ryzyka zwigzanego z danym podmiotem. Wskazniki
ESG maja duze znaczenie do podejmowania decyzji o dalszym finansowaniu przed-
sigwzig¢ firmy. Obecnie moze si¢ zdarzy¢, ze firmy, ktore nie sg obj¢te obowigzkiem
raportowania mogg zosta¢ zmuszone do niego przez zagranicznych inwestoréw ocze-
kujgcych danych o zrdwnowazonym taficuchu dostaw?’.

18 S, Lorenc, A. Kustra, Raportowanie danych niefinansowych w $wietle aktualnych zmian

ustawy o rachunkowosci, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nr 488, AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza, 2017, s.100.

19" Raport — Koszty i wyzwania ESG, Polskie Stowarzyszenie ESG, 2023, s. 24.

20 R. Kolasifiski, Raportowanie ESG w praktyce polskich przedsiebiorstw, Polityka Insight,
Warszawa 2023, s. 21-26.
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3. WYZWANIA ZWIAZANE Z WDROZENIEM RAPORTOWANIA ESG

3.1. Bariery organizacyjne oraz problemy z pozyskiwaniem i weryfikacja

danych ESG

Raportowanie niefinansowe wraz ze wzrostem swiadomosci spoleczenstwa po-
woduje konieczno$¢ dostosowywania si¢ przedsigbiorstw do nowych regulacji
1 sprostania wyzwaniom, ktore one powodujg. Staly si¢ one nie tylko obowigzkiem
prawnym, ale takze sposobem na pokazanie zaangazowania w realizacj¢ kwestii
ESG. Pomagajg dotrze¢ do wigkszej grupy interesariuszy dzigki swojej transparent-
nosci i wplyna¢ na wizerunek firmy. Jednak proces przygotowania raportow finan-
sowych nie nalezy do najprostszych. Zmiennos¢ regulacji, mnogos¢ standardow ra-
portowych, potrzeba zbierania i przetwarzania zlozonych danych, a takze obawy
przed konsekwencjami prawnymi, powoduja, ze menedzerowie czgsto postrzegaja
raportowanie niefinansowe jako obcigzenie. W odpowiedzi na te wyzwania, wiele
organizacji inwestuje w specjalistyczne zespoty, zatrudnia ekspertow lub korzysta
z ustug doradczych, co wiaze sie z dodatkowymi kosztami?®!.

Wyzwaniami stawianymi przed kadra sa takze trudnosci zwigzane z gromadze-
niem i prezentacjg danych ESG, zwlaszcza pod wzglgdem ich liczby, jakosci oraz
zgodnosci. Glowna przyczyna tych problemow to brak uniwersalnego, mi¢dzynaro-
dowo uznanego systemu, ktory jasno okreslalby zasady raportowania i udostepniania
informacji dotyczacych funkcjonowania organizacji w obszarach srodowiskowych,
spotecznych i zarzadczych?,

Dodatkowo przedstawiane informacje, opracowywane wedhug nowej dyrektywy
CSR, bedg przedstawiane z wielu perspektyw oraz bedg obejmowac¢ dwukierunkowa
analizg: zardowno wptywu stosowania si¢ do kwestii ESG na dziatalno$¢ organizacji,
jak 1 jednostki na ESG. Projekt Dyrektywy CSRD ma na celu usprawnienie spra-
wozdawczo$ci dotyczacej zrOwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym ograni-
czeniu kosztow dla podmiotow raportujacych?.

3.2. Wykorzystywanie ESG do upi¢kszania wizerunku przedsi¢biorstwa
(greenwashing)

Opracowywane i publikowane przez przedsigbiorstwa raporty powinny obejmo-
wac przejrzyste, uzyteczne i wiarygodne informacje. Analiza sprawozdan zawiera-
jacych wlasciwe informacje przeprowadzona przez zainteresowane podmioty po-
zwala na ocen¢ skutecznosci prowadzonych przez dane przedsigbiorstwo dzialan
uwzgledniajacych aspekty ESG. Czasami jednak firmy wykorzystujg te raporty
do zaprezentowania nieprawdziwego obrazu prowadzonej dzialalno$ci. Dzialania

2l Tbidem, s. 110-111.

22 N. Topczewska, Rola i rodzaje ratingdw ESG na rynku finansowym, Kwartalnik Nauk
o Przedsigbiorstwie 1/2024, s. 51.

B M. Wojcik-Jurkiewicz, Raportowanie narzedziem corporate governance, [w:] Corporate
governance w teorii i praktyce — wybrane problemy, (red.) K. Olejko, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2022, s. 106-107.
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te majg na celu przedstawienie dziatalno$ci w korzystniejszym $wietle niz jest w rze-
czywistosci. Wyr6zni¢ mozna trzy praktyki stosowane przez firmy: greenwashing,
bluewashing i zarzadzanie wrazeniem (impression managment)**.

Greenwashing to zjawisko polegajace na udawaniu przez firmy, ze sa bardziej
ekologiczne niz sg w rzeczywistosci, przybiera to coraz bardziej ztozone i podstgpne
formy. Przedsigbiorstwa wykorzystujg roznorodne techniki, ktore maja stworzy¢ po-
zory, ze przedsigbiorstwo dba o srodowisko, gdy tak naprawde mu szkodzi. Cho¢
wprowadzanie w btad jest moralnie watpliwe, to nie oznacza, ze zawsze jest nie-
zgodne z prawem, gdyz wykorzystywane sg do tego luki w przepisach. Mimo pote-
pienia takich dziatan w opinii publicznej wciaz sg one stosowane czesto z wyracho-
waniem. Przedsigbiorstwa z wysoka oceng w ramach stosowania si¢ do kwestii ESG
przyciagaja zainteresowanie roznych grup interesariuszy. Wizerunek firmy ma duze
znaczenie zaréwno dla potencjalnych pracownikow, jak i inwestoro6w?’. W ramach
greenwashingu wyroznia si¢ kilka sposobow wykorzystywanych przez przedsigbior-
stwo do poprawy wizerunku®®:

e Greencrowding — strategia polegajaca na ukrywaniu si¢ w thumie poprzez jak
najwolniejsze dostosowywanie si¢ do zmieniajgcych si¢ standardow zrowno-
wazonego rozwoju w danej branzy, liczac, ze brak postgpow nie zostanie za-
uwazony.

o Greenlighting — skupianie si¢ na pozytywnym dzialaniu prowadzonym przez
przedsiebiorstwo i nagtasnianie go w celu odwrocenia uwagi od pozostatych
dzialan negatywnie wplywajacych na §rodowisko.

o Greenshifting — polega na przerzuceniu calej odpowiedzialnosci za szkody
ekologiczne na konsumentow.

o Greenlabelling — zabieg marketingowy polegajacy na nadawaniu produktom
etykiety ,,eko”, ktora nie ma pokrycia w rzeczywistosci.

o Greenrinsing — jest to ciagle zmienianie zalozonych celow srodowiskowych,
nim zostang one zrealizowane, w celu unikania odpowiedzialnosci i rozlicze-
nia z nich.

o Greenhushing — to celowe przemilczenie zrealizowanych przez przedsigbior-
stwo celow ESG, aby unikng¢ kontroli i pytan ze strony interesariuszy.

24 A. Szadziewska, 1. Majchrzak, M. Remlein, A. Szychta, Rachunkowosé zarzgdcza

a zrownowazony rozwoj przedsiebiorstwa, Wydawnictwo IUS PUBLICUM,
Katowice 2021, s. 189.
25 J. Willis, T. Bofiliou, A. Manili, I. Reynolds, N. Kozlowski, The Greenwashing Hydra,
Planet Tracker 2023, s. 1-7.
K. Pirdg, Greenwashing — formy, regulacje prawa unijnego i konsekwencje,
[w:] Zrownowazony rozwoj - trendy, wyzwania, kontrowersje, (red.) D. Teneta, Debiuty
studenckie 2024, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu,
Wroctaw 2024, s. 140-141.
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Bluewashing sposob kreowania przez firmy swojego wizerunku jako spolecznie
odpowiedzialnych, mimo ze w rzeczywistosci nie przestrzegajg podstawowych stan-
dardoéw etycznych. Wykorzystujg do tego powotywanie si¢ na réznego rodzaju ini-
cjatywy spoteczne, ktore majg sugerowacé zaangazowanie w zrOwnowazony rozwoj.
Praktyka ta stuzy przykryciu dziatan firmy sprzecznych z zatozeniami?’.

Zarzadzanie wrazeniem to celowe ksztaltowanie tre$ci raportow tak, aby firma
wygladata korzystniej niz wynikatoby to z obiektywnej oceny. Praktyki te polegaja
na celowym ksztaltowaniu przekazu w raportach tak, by wywotaé pozytywne odczu-
cia u odbiorcow. Do najczgsciej stosowanych praktyk naleza m.in.: utrudnianie od-
bioru treSci poprzez stosowanie specjalistycznego lub skomplikowanego jezyka,
eksponowanie korzystnych informacji przy jednoczesnym bagatelizowaniu proble-
mow czy wykorzystywanie elementow graficznych w celu przyciggniecia uwagi
do pozytywnych aspektow, a odwrdcenia od negatywnych?®,

4. OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORSTW 1 ROLA KSIEGOWYCH
W PROCESIE ESG

4.1. Nowe obowiazki informacyjne i sprawozdawcze — Dyrektywa CSRD

Obecna dyrektywa CSRD (Dyrektywa 2022/2464) weszla w zycie w styczniu 2023
r. Aktualnie ma duze znaczenie w procesie ESG, jest nig Dyrektywa w sprawie sprawoz-
dawczos$ci przedsigbiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju. Europejskie Stan-
dardy Sprawozdawczosci Finansowej sg istotne wsrod elementow Dyrektywy CSRD.
Elementy zostaty opracowane przez Europejska Grupe Doradcza ds. SprawozdawczoSci
Finansowej (EFRAG)?. Wraz z zaistnieniem Dyrektywy CSRD zostal natozony obo-
wigzek przedstawiajacy si¢ w kilku etapach na przestrzeni lat.

. Duze podmioty Male i srednie Niektare podmioty
TPodmioty - L T
llesiace pod (notowane lub nie) lub podnuoly nolowane spoza Unil
pod ‘_ﬁ:ﬁ; pod jednostki dominujace na rynku Europejskiej
duzych grup regulowanym UE (posrednio)
q: 'S
et
ETAP1 ETAP2 ETAP3 ETAP4
Za rok 2024 Za rok 2025 Za rok 2026 Za rok 2028
Raportowanie Raportowanie Raportowanie Raportowanie
w2025 w2026 w2027 w2029

) Rys. 1. Harmonogram wdrazania Dyrektywy CSRD
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: R Kolasinski, Raportowanie ESG w praktyce
polskich przedsigbiorstw, Polityka Insight, Warszawa 2023, s. 12

27 A. Szadziewska, 1. Majchrzak, M. Remlein, A. Szychta, Rachunkowosé zarzqdcza a...,
op. cit., s. 190.

28 Ibidem, s. 190-191.

2 K. Owczarska, Raportowanie niefinansowe..., op. cit., s. 113-114.
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Pierwszy etap obowiazuje od 2025 roku, gdyz od tego momentu ma zaczaé obo-
wigzywac¢ Dyrektywa CSRD dla spotek, ktore sg objete NFRD. Obejmuje on spra-
wozdania za rok 2024, ale réwniez dotyczy to firm, ktore przekroczag wymogi NFRD
za ten rok obrotowy. Warunek obj¢cia przepisami jest taki, ze firmy musza zatrud-
nia¢ powyzej 500 pracownikow, ale rowniez musi by¢ spetnione przynajmniej jedno
kryterium, ktérymi jest posiadanie obrotow netto powyzej 40 min EUR lub suma
bilansowa przekracza 20 min EUR®,

Drugi etap funkcjonowac ma od 2026 roku i obejmuje rok obrotowy 2025. Zakres
jednostek zobowigzanych do sporzadzania raportow niefinansowych powicksza si¢
o wszystkie duze podmioty, niezaleznie od tego czy sg notowane na gieldzie. Kryte-
rium klasyfikacji jako duzy podmiot obejmujg spelnienie dwoch z trzech warunkow.
Sa nimi: zatrudnienie ponad 250 pracownikdéw, wypracowanie obrotu netto wigcej
niz 50 EUR lub warto$ci sumy aktywdw przekraczajacej 25 min EUR?!.

Trzeci etap pojawi si¢ w 2027 i bedzie dotyczyt 2026 roku, w ktérym to nowe
wymogi bedg obejmowac juz mate i $rednie przedsigbiorstwa notowane na rynku
regulowanym, jednak z nieuwzglgdnieniem mikroprzedsigbiorstw. Wyjatkiem
w tym przypadku jest to, z¢ MSP beda posiadaty mozliwosé, aby zrezygnowaé
ze stosowania wprowadzonych zasad do 2029 roku. Tak samo jak w roku poprzed-
nim bedg musiaty spetnia¢ dwa z trzech kryteriow, ktéorymi sa: zatrudnienie ponad
10 pracownikdw, uzyskanie obrotu netto powyzej 900 tys. EUR lub sumy aktywow
powyzej 450 tys. EUR*,

Ostatni etap obejmuje raportowanie w 2029 roku za rok 2028. Nowelizacja spo-
woduje, ze rdwniez firmy spoza Unii Europejskiej, jesli prowadza znaczaca dziatal-
nos¢ na jej terenie, beda podlegaly Dyrektywie CRSD. Dotyczy to przede wszystkim
podmiotow, ktore w UE osiagaja ponad 150 min EUR przychodow netto ze sprze-
dazy. Obowigzek raportowania be¢dzie miat zarowno zastosowanie, jesli firma po-
siada oddzial w UE o obrotach netto przekraczajacych 40 min EUR, a takze jezeli
firma posiada w Unii jednostke zalezng, ktora podlega pod CSRD*.

4.2. Wplyw ESG na procedury audytu i kontroli

Dyrektywa CSRD obejmuje duzy zakres firm, ktore muszg zwazac na jej postu-
laty. Przedsigbiorstwa, ktore juz sg oraz zostang dopiero objete nowymi przepisami
natozonymi przez CSRD, beda musiaty stosowaé zasade wyboru, ktéra obrazuje
dwie mozliwos$ci. Przestrzeganie nalozonych regulacji przejawia si¢ koniecznoscig
ujawniania wymaganych informacji w zakresie ESG albo uzasadnienia, dlaczego nie
podejmujg dziatan stosowania si¢ do przepisow. Kazde postanowienie firmy musi

30 Wytyczne do raportowania ESG. Przewodnik dla spétek. GPW. 2023 aktualizacja 2024,
s. 21.

K. Owczarska, Raportowanie niefinansowe..., op. cit., s. 113.

Wytyczne do raportowania ESG..., op. cit., s. 21.

K. Owczarska, Raportowanie niefinansowe..., op. cit., s. 113.
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zosta¢ omowione i zaakceptowane przez zarzad firmy. Nastepnie nalezy je uwzgled-
ni¢ w corocznym sprawozdaniu finansowym, ktére dodatkowo musi zosta¢ poddane
niezaleznej weryfikacji przez podmioty zewnetrzne. Ma to istotne znaczenie, ponie-
waz zapewnia wiarygodno$¢ przedstawianych informacji**.

Jednostki podlegajace Dyrektywie CSRD musza zatrudni¢ niepostronnego audy-
tora, ktory dokona tzw. atestacji. Proces atestacji jest jednym z wymogdéw wynika-
jacych z zaistnialej dyrektywy. Rolg audytora jest skontrolowanie przestrzegania za-
sad tworzenia raportow CSRD, czy tez przeprowadzenie analizy istotnosci, ale takze
wyboru ujawnianych informacji. Szczegolnie istotne jest rowniez spelnienie wymo-
gow informacyjnych Taksonomii UE. Spelnienie wszystkich wymagan audytowych
wigze si¢ z przygotowaniem szczegotowej dokumentacji, ktdra obrazuje procesy
i kontrole. Najczestszym rozwigzaniem audytorow jest stosowanie si¢ do Migdzy-
narodowych Standardéw Ustug Atestacyjnych (ISAE 3000), chodz mozliwe jest
roOwniez oparcie si¢ na krajowych regulacjach lub innych uznanych wytycznych.
Obecne prawo nie narzuca standardow zwigzanych z atestacja jednak w perspekty-
wie najblizszych lat Komisja Europejska planuje opracowanie i wdrozenie wytycz-
nych okreslajgcych standardy dla atestacji na poziomie ograniczonej pewnosci, a na-
stepnie rOwniez na poziomie zapewniajacym wyzsza pewnos$¢ oceny ujawnianych
danych?®.

W sytuacji, kiedy jednostka nie spetni obowiagzku funkcjonowania zgodnie z za-
sadami ESG moze skutkowa¢ konsekwencjami prawnymi, a niekiedy konsekwen-
cjami finansowymi czy sankcjami przewidzianymi w przepisach. Przedsi¢gbiorstwa
ignorujace wymogi moga réwniez czgsciej spotkac si¢ ze strony instytucji nadzor-
czych z kontrolami i audytami. Zwigkszona liczba kontroli moze negatywnie wpty-
ng¢ na wizerunek firmy, co moze wigzac si¢ z utratg reputacji wsrod inwestorow
oraz dodatkowymi kosztami operacyjnymi*®.

5. DOBRE PRAKTYKI W RAPORTOWANIU ESG

W celu sprawdzenia dobrych praktyk zrownowazonego rozwoju w raportach nie-
finansowych analizie zostaty poddane 3 firmy z roznych branz. Firmami biorgcymi
udzial w badaniu byly: Grupa CCC, ING Bank Slaski S.A., Grupa PZU. Analiza
sprawozdan polegata na sprawdzeniu, jakie cele zrbwnowazonego rozwoju byty re-
alizowane przez wybrane podmioty i jakie byly ich plany na przyszte lata. Dotyczy
to raportow niefinansowych jednostek z 2023 roku. Najwazniejszg kwestig jest da-
zenie do spetnienia jak najwigkszej liczby Celow Zrownowazonego Rozwoju.
Agenda 2030 jest kluczowym aspektem w wyznaczaniu ram realizacji kwestii ESG.
Kazda z nich podejmuje konkretne inicjatywy wspierajace spoteczng odpowiedzial-
nos$¢ i troske o srodowisko.

3% N. Kosti¢, A. Hujdur, Building a Sustainable Future..., op. cit., s. 31.
35 Wytyczne do raportowania ESG..., op. cit., s. 42.
36 Przewodnik po ESG..., op. cit., s. 17.
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Rys. 2. Porownanie celow zréwnowazonego rozwoju realizowanego przez Grupg CCC,
ING Bank Slaski S.A. i Grupg PZU
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport Zréwnowazonego Rozwoju Grupy
Kapitatowej CCC za rok obrotowy rozpoczynajgcy sie 1 lutego 2023 r. i konczqcy sie
31 stycznia 2024 r.; Sprawozdanie Zarzgdu z dziatalnosci Grupy Kapitatowej ING Banku
Slgskiego S.A. w 2023 roku; PZU raport zintegrowany 2023

Wspdlnie jednostki realizowaly 8 zrownowazonych celoéw. W trosce o §rodowisko
realizujg nastgpujace cele: czystej energii (7), dziatanie w dziedzinie klimatu (13), zycia
na ladzie (15). W ramach $rodowiska ING i CCC realizuja rowniez cel (14) polegajacy
na ochronie morz i oceanéw. Skupiaja si¢ rowniez na celu 8 obejmujacym zapew-
nienie zrownowazonego wzrostu gospodarczy i godnych warunkow pracy. Swoim
dziataniem starajg si¢ nadazy¢ nad innowacyjnoscig w przemysle i zbudowac sta-
bilng infrastrukture (9), a zarazem promujg zrownowazong konsumpcje i produkcje
(12). Daza w swojej realizacji do wzmocnienia pozycji kobiet, realizujac tym samym
punkt (5), ale rowniez zmniejszenie nierownosci w krajach, ktéry znajduje si¢
w punkcie (10).

Zadne z analizowanych przedsiebiorstw nie realizuje punktu (2), ktory obejmuje
walke z glodem. PZU i ING podejmujg dziatania dagzace do poprawy jako$ci zycia
spoteczenstwa oraz wspieraja ochrong zdrowia (3), a takze promujg samorozwoj po-
przez zdobywanie wyzszych kwalifikacji (4). ING jest jedyng z analizowanych in-
stytucji, ktora swoimi dziataniami wplywa na zmniejszenie ubostwa (1) oraz nakta-
nia do pokoju w spoteczenstwie (16). Jako swojg strategi¢ przyjmuje propagowanie
nawigzywania wi¢zi mi¢dzy partnerami na catym $wiecie, aby wspomoc zrownowa-
zony rozwoj (17). W swojej strukturze CCC funkcjonuje, spetlniajgc warunek 6,
ktory Scisle jest zwigzany ze zrownowazonym srodowiskiem zasobow wodnych.
Swoimi zadaniami PZU 1 ING starajg si¢ sprawi¢, aby otoczenie ludzkie stato si¢
bardziej bezpieczne i stabilne dla spoteczenstwa (11). Dziatania te nie tylko wzmac-
niajg ich wizerunek, lecz takze realnie wptywajg na poprawe warunkow zycia i stanu
srodowiska.

W nadchodzacych latach Grupa CCC planuje realizowac ,,Ambicje 2030” w za-
kresie zréwnowazonego rozwoju, koncentrujgc si¢ na odpowiedzialnej produkcji
i redukcji emisji. Przedsigbiorstwo zamierza zwigkszy¢ udziat produktow zroéwno-
wazonych w sprzedazy do ponad 50%, przetwarzajac zuzyte produkty na surowce
wtdrne oraz poprzez eliminowanie w srodowisku sladu opakowan. Jako kluczowy
cel CCC zaktada dazy¢ do pelnej transparentnosci tancucha dostaw i zaangazowanie
swoich dostawcow do zrownowazonego raportowania.
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Firma PZU ma okreslone cele swojej dziatalno$ci w zakresie zrownowazonego
rozwoju do 2050 roku. PZU do 2030 roku bedzie kontynuowac redukcj¢ emisji dwu-
tlenku wegla poprzez systematyczng wymiane floty na hybrydows i elektryczna.
Firma dazy do tego, aby w 2040 roku jej gtéwni kontrahenci stosowali si¢ do tren-
dow klimatycznych, a do 2050 roku chcg doprowadzi¢, aby obejmowato to rowniez
wszystkich ich klientow.

W najblizszych latach ING S.A. planuje aktywnie wspiera¢ transformacje srodo-
wiskowg w zaplanowanej przez siebie strategii na lata 2025-2027. Planuje to wpro-
wadzi¢ poprzez finansowanie projektow OZE na kwotg 5 mld zt do 2030 roku oraz
promowanie energooszczednego budownictwa i funduszy ESG. Do 2027 roku chce
zredukowa¢ intensywnos¢ emisji CO: z biur o 51% wzgledem 2019 roku, a takze
zapewnic¢, ze wickszos¢ klientow objetych planem transformacji bedzie posiadaé za-
twierdzone strategie dekarbonizacji. Jednocze$nie ING wzmacnia zaangazowanie
spoteczne, inwestujagc w rownos¢ plac, rozwoj programow emerytalnych, dziatania
wolontariackie oraz catkowicie wycofujac si¢ z finansowania dziatalnosci oparte;j
na weglu po 2025 roku.

PODSUMOWANIE

Jedna z waznych kwestii zrownowazonego rozwoju jest strategia ESG. Ksztattuja
jardéznego rodzaju regulacje prawne, w tym dyrektywy UE, bedgce waznymi ramami
strategii dziatania podmiotéw gospodarczych. Obecnie coraz wigcej przedsigbiorstw
podejmuje si¢ raportowania niefinansowego (raportowania ESG), aby w ten sposob
sta¢ si¢ bardziej atrakcyjnym dla nowych kontrahentéw, a takze konsumentow.
Z biegiem czasu znacznie wigcej jednostek, nawet mniejsze przedsigbiorstwa, beda
musiaty sporzadza¢ taki typ sprawozdania z powodu natozonych na nie przepisow.
Agenda 2030 staje si¢ kluczowa, a jednostki starajg si¢ spelniac jak najwigcej punk-
tow tak, aby sta¢ si¢ ,,doskonatlym” przedsigbiorstwem na tle innych globalnych
firm, pokazujgc istot¢ realizacji wyznaczonych celow zrownowazonego rozwoju.
Znaczenie ESG znacznie wzrosto w ostatnich latach, co wynika z wickszej $wiado-
mosci spoteczenstwa w zakresie dbatosci o srodowisko naturalne czy relacje spo-
leczne, aby zapewni¢ lepsze warunki spoteczno-gospodarcze w przysztosci. Przed-
sigbiorstwa i inne podmioty z otoczenia spoteczno-gospodarczego maja duzy wptyw
na gospodarke, wiec wprowadzane zmiany znajda w niej odzwierciedlenie i istotnie
wplyng na zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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18. Wytyczne do raportowania ESG. Przewodnik dla spotek. GPW, Warszawa 2023, ak-
tualizacja 2024.

IMPACT OF ESG ON FINANCIAL REPORTING -
CHALLENGES AND RESPONSIBILITIES

Abstract

The purpose of this article is to present the challenges and obligations faced by
entities operating in the EU in relation to non-financial reporting (ESG reporting).
In particular, the following are presented: aspects of ESG, regulations defining
the framework for non-financial reporting, the timetable for the implementation
of the CSRD, the challenges of obtaining and compiling non-financial information
and the occurring greenwashing practices. An analysis of the implementation
of sustainable development goals by entities operating on the Polish market was also
presented. The article was written based on sources in the field of non-financial
reporting and applicable regulations on sustainable development.

Keywords: ESG, sustainable development, CSRD, non-financial reporting,
greenwashing.
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CZYNNIKI KSZTALTUJACE KONKURENCYJNOSC
MSP W POLSCE I W CZECHACH

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja oraz porownanie kluczowych
determinant wplywajgcych na konkurencyjnos¢ matych i Srednich przedsigbiorstw
(MSP) w Polsce i w Czechach. W ramach badar przeanalizowano pieé strategicz-
nych obszarow funkcjonowania sektora: otoczenie regulacyjno-administracyjne, po-
ziom innowacyjnosci i zaawansowania cyfrowego, dostepnosc zrodet finansowania,
jakosé¢ kapitatu ludzkiego oraz ogolne koszty prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Dodatkowo przeprowadzono analize SWOT dla obu krajow, zastosowano ben-
chmarking oraz dokonano przeglgdu wybranych dobrych praktyk wspierajgcych
rozwéj MSP. Wyniki badar wskazujq, ze Czechy charakteryzujq sie korzystniejszym
klimatem regulacyjnym, wyzszym poziomem innowacyjnosci, bardziej zaawanso-
wang cyfryzacjq oraz umiarkowanymi kosztami zatrudnienia i opodatkowania
przedsigbiorstw. Polska natomiast dysponuje wigkszym potencjatem rynkowym oraz
wykazuje wyzszq dynamike eksportowg MSP, jednak napotyka istotne bariery admi-
nistracyjne, relatywnie wyzsze koszty pracy oraz nizszy poziom wykorzystania tech-
nologii cyfrowych w sektorze przedsiebiorstw. Na podstawie przeprowadzonych
analiz sformutowano rekomendacje ukierunkowane na wzmocnienie konkurencyjno-
$ci polskich MSP. Obejmujg one m.in.: uproszczenie procedur administracyjnych,
intensyfikacje dziatan wspierajqcych cyfryzacje przedsiebiorstw, poprawe dostepno-
Sci finansowania w poczqtkowej fazie rozwoju oraz dostosowanie systemu edukacyy-
nego do realnych potrzeb rynku pracy.

! Studentka II roku, kierunek finanse i rachunkowo$¢, studia II stopnia, Uniwersytet Radom-
ski im. Kazimierza Putaskiego.

2 Studentka II roku, kierunek finanse i rachunkowo$¢, studia II stopnia, Uniwersytet Radom-
ski im. Kazimierza Pulaskiego.
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Slowa kluczowe: mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), konkurencyjno$é, inno-
wacyjnosc.

WSTEP

Mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowia kluczowy segment gospodarki za-
réwno w Polsce, jak i w Czechach. Jak wynika z danych opublikowanych w 2024 roku,
obejmujgcych statystyki za rok 2023, podmioty nalezace do tego sektora stanowig ponad
99% wszystkich firm dziatajacych w obu krajach. Ich wklad w tworzenie produktu kra-
jowego brutto wynosi okoto 51% w Polsce i 54% w Czechach (Eurostat, 2024; Czech-
Stat, 2024). Ponadto sektor MSP zapewnia zatrudnienie blisko 6,9 mln 0sob w Polsce
oraz ponad 2 mln pracownikéw w Czechach, co jednoznacznie potwierdza jego funda-
mentalne znaczenie dla krajowych rynkow pracy (GUS, 2024; Czechlnvest, 2024).

W kontekscie dynamicznych przemian technologicznych, nasilajacej si¢ globalizacji
lancuchow dostaw, rosnacej konkurencji miedzynarodowej oraz intensyfikacji proce-
sow cyfryzacyjnych, zagadnienie konkurencyjnosci MSP nabiera szczegolnego znacze-
nia strategicznego. Utrzymanie si¢ na rynku oraz rozwdj przedsicbiorstw zaleza od sze-
regu czynnikéw, w tym warunkéw regulacyjno-instytucjonalnych, dostepu do zrodet
finansowania, jakosci kapitalu ludzkiego, poziomu innowacyjnosci i cyfryzacji, jak row-
niez zdolnosci do ekspansji migdzynarodowe;.

Celem niniejszego opracowania jest porownawcza analiza czynnikow determinujg-
cych konkurencyjnoé¢ sektora MSP w Polsce i w Czechach, z wykorzystaniem najbar-
dziej aktualnych danych i raportow opublikowanych w 2024 roku. Intencja autorek jest
identyfikacja zaréwno barier, jak i czynnikéw wspierajacych rozw6j MSP w obu kra-
jach, a takze sformutowanie rekomendacji mogacych przyczyni¢ si¢ do wzrostu efek-
tywnosci, odpornosci oraz zdolnosci adaptacyjnych firm w warunkach zmieniajacego
si¢ otoczenia gospodarczego.

Na potrzeby analizy przyjeto nastgpujace pytanie badawcze:

Ktére czynniki w najwiekszym stopniu ksztaltujg konkurencyjno$é sektora
MSP w Polsce na tle Czech i w jaki sposéb mozna je wykorzysta¢ do zwiekszenia
efektywnosci oraz zdolnosci adaptacyjnych tych przedsi¢biorstw?

Zastosowana metodologia opiera si¢ na podejsciu desk research, obejmujacym ana-
lize danych wtornych pochodzacych z raportow, baz danych i opracowan analitycznych
publikowanych przez krajowe i mi¢dzynarodowe instytucje badawcze. Uwzgledniono
m.in.:

o FEurostat (m.in. dane dotyczace internacjonalizacji, eksportu wg klasyfikacji

NACE, produktywnoéci MSP),

e Gloéwny Urzad Statystyczny (GUS) oraz Cesky Statisticky Utad (CSU) — infor-
magcje nt. liczby przedsigbiorstw, struktury zatrudnienia oraz klasyfikacji dziatal-
nosci gospodarcze;j,

e Komisje Europejska (w tym: SME Performance Review, Single Market Score-
board, Digital Economy and Society Index — DESI),

e OECD (m.in. SME and Entrepreneurship Outlook, Country Profiles).
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1. ZNACZENIE TERMINU ,, KONKURENCYJNOSC” W STOSUNKU

DO MSP

Konkurencyjnos¢ jest wicloelementowym pojeciem. W gldwnej mierze rozumia-
nym jako zdolno$¢ przedsigbiorstw do efektywnego konkurowania z innymi pod-
miotami gospodarczymi w warunkach rynkowych. Obejmuje to w szczegodlnosci
predyspozycje firm do doskonalenia si¢. Progres moze nastgpowac poprzez udosko-
nalenie dotychczasowych produktow, powigkszenie skali produkcji badz na skutek
wdrozenia innowacyjnych technologii. Konkurencyjno$¢ postrzegana moze by¢
réwniez przez pryzmat czasu, jako umiejetnos¢ szybkiego oraz efektywnego doko-
nywania zmian i nowoczesnych rozwigzan na tle pozostatych uczestnikow rynku.
Wazrastajace wspolczesnie znaczenie innowacji posiada wptyw na intensyfikacje
dziatan konkurencyjnych’.

Zatem koncepcja konkurencyjnosci odnosi si¢ do kompetencji przedsigbiorstwa
do dziatalnosci w okreslonej branzy w systemie wolnorynkowym. Pozycja firmy
na rynku zalezy od jej konkurencyjnosci, aby byla ona pewniejsza musi charaktery-
zowac si¢ wyzszg konkurencyjnosécig. Na zdolno$¢ do konkurencyjno$ci wplywa
wiele czynnikdow, wsrod nich m.in.: stopien innowacji i rozwini¢ta baza technolo-
giczna organizacji, rozbudowana sie¢ partneréw biznesowych oraz kontrahentow,
jakos¢ a takze cena produktow, naktady wlasne oraz dostepnosc¢ kapitatu zewngtrz-
nego, otoczenie biznesowe. Podtrzymywanie wysokiego standardu innowacyjnosci,
pojmowanej jako umiejegtnos¢ do systematycznego konstruowania oraz wprowadza-
nia nowosci, jest fundamentalne dla osiggni¢cia mocnej pozycji rynkowej w skali
globalnej. Male i $rednie przedsigbiorstwa bazuja glownie na wiasnych zasobach
innowacyjnych. Natomiast dorobek zewnetrzny instytucji badawczych jest spora-
dycznie wykorzystywany w tym sektorze. Dziatania innowacyjne w MSP maja cha-
rakter epizodyczny, nie posiadaja regularnego systemu wsparcia modernizacji.
Wystepuja rowniez znaczne bariery hamujace rozwoj w tym zakresie. Jednak wraz
z postepem transformacji gospodarczej, wyraznie rosnie innowacyjno$é. Swiadczy
to o coraz efektywniejszym dostosowaniu MSP do realiéw rynku®.

Przedsigbiorczos¢ jest powodem wzrostu konkurencyjnosci MSP. Kazde jedno
nowo utworzone przedsi¢gbiorstwo badz transformacja juz istniejagcego podmiotu ini-
cjuje przejsciowe zamieszanie na rynku. Konsekwencjg tego jest wymuszenie
na konkurencji podj¢cia reakeji, takich jak: zwigkszenie wydajnosci, wdrozenie in-
nowacyjnych produktéw badz promocyjne dziatania, majgce na celu wsparcie sprze-
dazy. Natomiast dla konsumenta rezultatem bedzie szersza gama produktow

3 OSLO MANUAL — The Measurement of Scientific and Technological Activities —
Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data,
OECD/Eurostat 1997, s. 47.

4 A. Czajkowska, Konkurencyjno$é polskich matych i $rednich przedsiebiorstw, [w:] Kon-
kurencyjnos¢ jako determinanta rozwoju przedsigbiorstwa, (red.) S. Lachiewicz,
M. Matejun, Wydawnictwo Politechniki L.odzkiej, 2009, s. 68.
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oraz atrakcyjniejsze ceny. Gtéwna rol¢ w formowaniu zasad rynku oraz urzeczy-
wistnianiu teorii gospodarki rynkowej pelnig przedsigbiorcy. Konkurencja wywoly-
wana poprzez ich dziatalno$¢, skutkuje licznymi korzy$ciami®.

Male firmy cechujg si¢ elastycznoscia, ktora jest skutkiem rozmiaréw organizacji,
przejrzystej struktury oraz przedsigbiorczosci wilascicieli. W nastgpstwie tego posia-
dajg one mozliwo$¢ do szybszej reakcji na zmiany popytowe. Ponadto sg w stanie
wykorzysta¢ luki podazowe, szczegblnie w stabiej rozwinigtych regionach oraz nie-
wielkich miastach.

MSP petnig wazng role elastycznych podwykonawcow oraz partneréw dla du-
zych firm. Produkty oraz ustugi sa dostarczane przez nich w odpowiedniej ilosci,
jakosci oraz na okreslony czas. Zatem mali dostawcy wptywajg na konkurencyjnosc¢
duzych przedsigbiorstw. Sektor MSP czynnie uczestniczy réwniez w rozbudowie
infrastruktury gospodarczej, za posrednictwem stymulowania kooperacji oraz syste-
méw podwykonawstwa®.

Mate przedsigbiorstwa sprzyjaja podtrzymywaniu niskich cen, co powoduje
wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki na rynku globalnym. Sektor MSP z re-
guly cechuje si¢ dziataniem o niskich kosztach oraz wigkszym stopniu adaptacji
do rynku. Wystepuje tam rowniez sktonno$¢ do ryzyka oraz otwarto$¢ na innowacje.
Produkcja na takg skale wptywa korzystnie na lokalny rynek, przyczyniajac si¢
do tworzenia miejsc pracy, rowniez poprzez wykorzystywanie rodzimych surow-
cow, a takze wywierajac korzystniejszy wptyw na srodowisko’.

Sektor MSP dzigki wyjatkowym zasobom oraz do$wiadczeniom, cechuje si¢ prze-
waga wlasno$ciowa na tle konkurencji. Niepowtarzalne technologie pozwalaja na ofe-
rowanie przez MSP produktéw rozpoznawalnych na rynkach zagranicznych. Skupiaja
si¢ na produkcji wyrobow o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego.
Obnizaja koszty oraz wprowadzajg innowacje za pomoca optymalnego wykorzystania
kompetentnej kadry. Dostep do zasobéw spoza organizacji i sieci wspoltpracy, gene-
ruje przewage kooperacyjna dla MSP. Wykorzystuja globalne kanaty dystrybuci,
co zapewnia im mozliwo$¢ korzystania z waznych informacji rynkowych oraz tech-
nologicznych. Dodatkowo otwiera drogg do wspotpracy z zagranicznymi partnerami
biznesowymi w obszarach produkcji, badan, rozwoju oraz sprzedazy. Dzigki udzia-
towi w miedzynarodowych sieciach wystgpuje zwigkszona efektywnos¢ dziatan oraz
nastgpuje poprawa konkurencyjnosci na globalnym rynku. Sektor MSP wyr6znia si¢
réwniez na tle innych podmiotéw przewagg lokalizacyjng. Wynika to z sprzyjajacego
potozenia oraz korzystnych warunkéw makroekonomicznych, odnoszacych si¢ do niz-
szych kosztow czynnikow produkcji i przychylnej polityce panstwa. Na dodatek

5 M. Forost, Helping Small Business in Eastern Europe, ,,The OECD Observer” 1996 nr 198,
s. 3.

¢ B. Piasecki, A. Rogut, E. Stawasz, S. Johnson, D. Smallbone, Warunki prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez MSP w Polsce i krajach Unii Europejskiej, Polska Fundacja
Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 2001, s. 208.

7 A. Czajkowska, Konkurencyjnosé polskich matych i... op. cit., s. 69.
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te warunki otwierajg droge do zmniejszenia kosztow operacyjnych, usprawnienia tancu-
cha dostaw, a takze wzmocnienia pozycji konkurencyjnej firm w okre$lonym regionie®.

Mate oraz srednie przedsi¢biorstwa daza do pozyskiwania szybkich zyskow. Decyzje
operacyjne sg dla nich wazniejsze niz decyzje strategiczne. Skoncentrowane sg na zapo-
trzebowaniu rynku oraz niskg kapitatlochtonnos$¢. Stanowia one fundament rozwoju go-
spodarki. Postepy w tym sektorze przyczyniajg si¢ do zwigkszenia ich konkurencyjnosci
na rynku, co stanowi kluczowy czynnik do utrzymania si¢ MSP w gospodarce®.

Sektor ten wyposazony jest w unikalne cechy rynkowe, technologiczne, finan-
sowe, organizacyjne oraz lokalizacyjne, ktore determinujg dzialania matych i $red-
nich przedsi¢biorstw. W tym aspekcie r6znig si¢ one od duzych firm. Spowodowane
jest to przez ich nizszg pozycje rynkowa, wyzsza wrazliwo$¢ na zmiany otoczenia
oraz presj¢ do dynamicznego dostosowania si¢. Czesciowo przewage konkurencyjng
duzych podmiotow neutralizujg za pomocg swojej elastycznosci oraz tatwosci w ad-
aptacji. Przejrzysta struktura organizacyjna, bezposrednie powigzanie wlascicieli
z kierowaniem firma, ukierunkowanie na szybkie efekty wspomagaja pltynne wdra-
zanie zmian i usprawnien. Dynamiczne dziatania MSP przyczyniaja si¢ do duzego
poziomu kreatywno$ci oraz innowacyjno$ci. Zarazem sektor ten charakteryzuje si¢
wysoka heterogenicznoscia. Specyfikacja technologii, branzy oraz strategii przed-
sigbiorstwa posiada wplywa na zapotrzebowanie na innowacje. Nowatorskie dziata-
nia MSP obejmuja zaréwno podstawowe dziatania imitacyjne, bardziej skompliko-
wane formy wspotdziatania, jak i wprowadzanie radykalnych innowacji'’.

2. CHARAKTERYSTYKA SEKTORA MSP W POLSCE I CZECHACH (2024)

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowia trzon systemu gospodarczego
zarowno Polski, jak i Czech. Pomimo r6znic demograficznych oraz skali rynku, cze-
ski sektor MSP cechuje si¢ wyzsza efektywnoscia gospodarcza mierzona udziatem
w PKB. Jednoczesnie niskie bezrobocie obserwowane w obu krajach stwarza sprzy-
jajace warunki dla stabilizacji rynku pracy, ale rownolegle moze stanowi¢ istotne
ograniczenie dla dalszej ekspansji przedsigbiorstw w tym segmencie.

Zgodnie z klasyfikacja Komisji Europejskiej, do kategorii MSP zalicza sie 3 ka-
tegorie przedsigbiorstw. Srednie przedsigbiorstwa zatrudniaja ponizej 250 0séb oraz
osiagajace roczny przychod nieprzekraczajacy 50 mln euro lub sume bilansowa po-
nizej 43 min euro. Drugg kategorig sa male przedsiebiorstwa, ktdre zatrudniajg mnie;j
niz 50 pracownikow oraz ich przychéd netto jest mniejszy niz 10 min euro badz
suma bilansowa jest mniejsza niz 10 mln euro. Ostatnim rodzajem sa mikroprzed-
sigbiorstwa, zatrudniajagce mniej niz 10 pracownikow, a ich przychod netto badz

8 B. Plawgo, Zachowania matych i srednich przedsiebiorstw w procesie internacjonaliza-

¢ji, Instytut Organizacji i Zarzgdzania w Przemysle, ORGMASZ, Warszawa 2004, s. 80.

B. Mikotajczyk, Finansowe uwarunkowania konkurencyjnosci przedsigbiorstw

z uwzglednieniem sektora MSP, Difin, Warszawa 2006, s. 96-97.

10 B, Stawasz, Innowacje a mata firma, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £6dz 1999,
s. 93-96.
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suma bilansowa musza by¢ mniejsze niz 2 min euro''. W 2024 roku udziat MSP
w ogolnej liczbie przedsigbiorstw w Polsce i Czechach przekraczatl 99%, co wska-
zuje na ich kluczowa role w strukturze obu gospodarek.

Wedhug danych Gléwnego Urzegdu Statystycznego, w Polsce w 2023 roku funk-
cjonowato okoto 2,31 min aktywnych podmiotéw niefinansowych, z czego zdecy-
dowang wigkszo$¢ — blisko 97% — stanowity mikroprzedsigbiorstwa. Lacznie MSP
wygenerowaly okoto 45,3% polskiego PKB. Dla poréwnania w Czechach — wedtug
CzechStat oraz raportu SME Performance Review 2024 — sektor ten obejmowat row-
niez ponad 99% przedsigbiorstw, przy czym jego udzial w tworzeniu krajowego
PKB wynosit okoto 54%.

W 2024 roku sektor matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w Polsce zatrud-
niat okoto 6,9 mln os6b, co potwierdza jego kluczowa rolg jako jednego z gtdéwnych
zrodet zatrudnienia w gospodarce narodowej. Najwickszy udzial w strukturze za-
trudnienia miaty mikroprzedsigbiorstwa, ktore generowaly okoto 4,4 mln miejsc
pracy, podczas gdy matle i $rednie przedsigbiorstwa odpowiadaty za pozostatg czes¢.
W Republice Czeskiej sektor MSP zapewnial zatrudnienie ponad 2 mln oséb,
co rowniez wskazuje na jego strategiczne znaczenie dla krajowego rynku pracy
i stabilnosci spoteczno-ekonomiczne;.

Zarowno Polska, jak i Czechy nalezg do panstw Unii Europejskiej o najnizszym
poziomie bezrobocia. Wedhug danych Eurostatu z pierwszego kwartatu 2024 roku,
zharmonizowana stopa bezrobocia wynosila:

e 2.9% w Polsce,

e 2.6% w Czechach.

Tak niski poziom bezrobocia sprzyja ogdlnej stabilnosci rynku pracy, ale stanowi
jednocze$nie wyzwanie dla firm z sektora MSP — szczegolnie w kontekscie rosnacej
presji ptacowej oraz trudnosci w pozyskaniu odpowiednio wykwalifikowanej kadry.

Tabela 1. Zestawienie kluczowych wskaznikow sektora MSP w Polsce i Czechach (dane
za 2023, publ. 2024)

Wskaznik Polska (2024) Czechy (2024) Zrédlo
Liczba MSP ok. 2,3 min ok. 1,2 min GUS, CzechStat
Udziat MSP w ogdlnej liczbie firm >99% >99% Eurostat
Udzial MSP w PKB 45,3% 54% Eurostat, KE
Zatrudnienie w MSP 6,9 mln 0s6b 2 miln osob GUS, CzechStat
Stopa bezrobocia (harmonizowana) 2,9% 2,6% Eurostatz;(lQZlOg;))Z 4, dane

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: OECD, SME and Entrepreneurship Outlook —
Czech Republic, Poland, 2024, SME Performance Review, European Commission — Annual
Report on EU SMEs, 2024, European Commission, Country Report — Poland & Country
Report — Czech Republic, Brussels 2024

1" Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 .,
zatgcznik 1.
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Zgromadzone dane wyraznie wskazuja, ze sektor MSP odgrywa strategiczng role
zaré6wno w gospodarce Polski, jak i Czech. Stanowi on nie tylko gléwna formg or-
ganizacji dziatalnosci gospodarczej, lecz takze istotne ogniwo systemu zatrudnienia.
Cho¢ liczba firm tego typu w Polsce jest ponad dwukrotnie wigksza niz w Czechach,
to czeski sektor MSP osigga wyzszy udzial w tworzeniu PKB, co moze §wiadczy¢
o0 jego wickszej wydajnosci i produktywnosci. Dodatkowo niska stopa bezrobocia —
utrzymujaca si¢ w obu krajach ponizej 3% — pozytywnie wplywa na ogo6lng sytuacje
na rynku pracy. Niemniej jednak moze to rowniez rodzi¢ trudnosci w pozyskiwaniu
nowych pracownikow, zwlaszcza w sektorze mikro- i matych przedsigbiorstw,
co w dtuzszej perspektywie moze ogranicza¢ ich mozliwosci rozwoju i ekspansji.

Reasumujac, MSP w Polsce i Czechach stanowig kluczowe ogniwo gospodarki
narodowej, zar6wno pod wzgledem liczebnosci, jak i wptywu na zatrudnienie oraz
wzrost gospodarczy. Jednoczes$nie warunki ich dalszego rozwoju bedg zalezec
od zdolno$ci do adaptacji w obliczu niedoboréw kadrowych oraz koniecznosci
zwigkszania efektywnosci.

4. KLUCZOWE CZYNNIKI KONKURENCYJNOSCI - UJECIE POROW-

NAWCZE MSP W POLSCE I W CZECHACH

Konkurencyjno$¢ sektora matych i srednich przedsi¢biorstw w Polsce i w Cze-
chach zalezy od szeregu czynnikdéw instytucjonalnych i strukturalnych. Do najwaz-
niejszych naleza: warunki regulacyjne, poziom innowacyjnosci, dostep do finanso-
wania, zasoby kadrowe oraz koszty operacyjne. Mimo podobnego polozenia geogra-
ficznego 1 statusu w UE, oba kraje wykazuja zroznicowane wyniki w zakresie tych
elementow, co wptywa na ich odmienne $ciezki rozwoju sektora MSP.

Z analizy danych zawartych w OECD Regulatory Policy Outlook 2024 oraz EU
Single Market Scoreboard wynika, ze Czechy oferujg korzystniejsze i bardziej prze-
widywalne otoczenie regulacyjne dla sektora MSP niz Polska. Przedsiebiorcy
w Czechach napotykajg na nizszy poziom biurokracji, co przektada si¢ m.in. na krot-
szy sredni czas rejestracji dziatalno$ci gospodarczej oraz mniejsze obcigzenia admi-
nistracyjne w biezacej dziatalnoSci operacyjnej. Dodatkowo, w najnowszym zesta-
wieniu Index of Economic Freedom (2024) Czechy uzyskaty wyzszy wynik w kate-
gorii ,efektywnos$¢ regulacji przedsigbiorstw”, co potwierdza bardziej stabilne
1 sprzyjajgce warunki prowadzenia dziatalnosci. W przeciwienstwie do tego, Polska —
pomimo wdrazania kolejnych reform upraszczajagcych procedury gospodarcze —
nadal charakteryzuje si¢ wyzsza ztozonos$cia systemu podatkowego i regulacyjnego,
co w praktyce ogranicza elastyczno$é dziatania MSP i zwicksza koszty zgodnosci

regulacyjne;j.
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Tabela 2. Por6wnanie wskaznikéw regulacyjnych w Polsce i Czechach (2024)

Wskaznik/Zrédto Polska Czechy Zrédlo
Czas rejestracji firmy (dni) 7,5 4,2 OECD Reg; (l)azt‘(‘)ry Outlook
'Wskaznik swobody gospodarczej 67,5/100 73,4 /100 Index of EC;I(]);TIC Freedom
Ocena funkcjonowania rynku we- EU Single Market

wnetrznego UE 72/100 78/100 Scoreboard 2024

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: OECD, SME and Entrepreneurship Outlook —
Czech Republic, Poland, 2024, SME Performance Review, European Commission — Annual
Report on EU SMEs, 2024, European Commission, Country Report — Poland & Country
Report — Czech Republic, Brussels 2024

Zgodnie z wynikami Digital Economy and Society Index (DESI) 2024, Czechy
wyraznie wyprzedzaja Polske pod wzgledem integracji technologii cyfrowych
w matych i §rednich przedsigbiorstwach. Dotyczy to w szczegolnosci szerszego wy-
korzystania rozwigzan chmurowych, automatyzacji procesOw oraz rozwinigtej
sprzedazy online. Czechy cechujg si¢ takze bardziej zaawansowang infrastrukturg
cyfrowa wspierang przez programy rzadowe i regionalne klastry technologiczne.

Roéwniez w European Innovation Scoreboard 2024, Czechy zostaty sklasyfiko-
wane jako kraj o umiarkowanie wysokim poziomie innowacyjnosci, podczas gdy
Polska znajduje si¢ w grupie panstw o umiarkowanie niskim potencjale innowacyj-
nym. Jednym z kluczowych czynnikoéw ograniczajacych innowacyjno$¢ w Polsce
pozostaje niski udziat wydatkow sektora prywatnego na badania i rozwdj (B+R)
oraz ograniczona wspotpraca pomiedzy nauka a sektorem MSP. Brakuje systemo-
wego wsparcia dla transferu technologii oraz dostgpu do wykwalifikowanych spe-
cjalistow cyfrowych.

Zgodnie z wynikami SME Access to Finance Survey 2024, az 68% czeskich MSP
ocenilo dostep do zewnetrznych zrodet finansowania jako tatwy, podczas gdy w Pol-
sce analogiczng opini¢ wyrazito jedynie 48% przedsi¢cbiorstw. Roznica ta wynika
w duzej mierze z bardziej rozwinig¢tego systemu wsparcia przedsigbiorczo$ci w Cze-
chach, w tym aktywnej roli instytucji takich jak Czechlnvest, ktore nie tylko wspie-
raja finansowanie, ale rowniez utatwiaja kontakt z inwestorami zagranicznymi i lo-
kalnymi funduszami. Czeski system charakteryzuje si¢ rdéwniez wigkszg dostgpno-
$cig doradztwa inwestycyjnego oraz sieciami aniotéw biznesu.

W przypadku Polski, wsparcie dla MSP koncentruje si¢ gléwnie na instrumen-
tach publicznych — takich jak gwarancje i pozyczki udzielane przez BGK czy dotacje
dystrybuowane przez PARP. Cho¢ instrumenty te petlnig wazng funkcje stabiliza-
cyjna, to ich wplyw na innowacyjnos¢ i skalowanie przedsigbiorstw jest ograni-
czony. Z danych zawartych w EIF Reports 2024 wynika ponadto, ze czeski rynek
venture capital 1 private equity jest znacznie bardziej rozwini¢ty niz polski, co za-
pewnia tamtejszym innowacyjnym MSP i start-upom wicksze mozliwosci rozwoju
w fazie wzrostu oraz ekspansji miedzynarodowe;.
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Tabela 3. Dostepno$¢ finansowania dla MSP (2024)

Wskaznik / Zrédlo Polska Czechy Zrédlo
Udziat firm z tatwym dostg- o o SME Access to Finance
em do kredytu 48% 68% Survey 2024

Poziom rozwoju rynku
'VC (indeks)

Glowne zrodlo finansowania |Kredyty bankowe| Kredyty + VC| KE, BGK, CzechInvest

0,25 0,45 EIF Reports 2024

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: OECD, SME and Entrepreneurship Outlook —
Czech Republic, Poland, 2024, SME Performance Review, European Commission — Annual
Report on EU SMEs, 2024, European Commission, Country Report — Poland & Country
Report — Czech Republic, Brussels 2024

Czechy cechujg si¢ wyzszym poziomem dopasowania kompetencji pracownikow
do potrzeb rynku. System szkolnictwa zawodowego, oparty na modelu dualnym,
utatwia integracje absolwentow z sektorem MSP. Dane z Eurostat (2024) i OECD
Employment Outlook potwierdzaja, ze czeski rynek pracy jest bardziej elastyczny
i mniej dotkniety niedoborem specjalistow technicznych.

W Polsce jednym z kluczowych problemoéw jest luka kompetencyjna — szczegol-
nie w branzach przemystowych i IT. Prognozy KE Skills Forecast 2024 oraz raportu
Future of Jobs (WEF) wskazuja na pilng potrzeb¢ modernizacji systemu edukacji
oraz rozwoju szkolen ustawicznych dla pracownikow MSP.

Poziom kompetencji w sektorze MSP (20__ cachy
Kompetencjg gechniczne — Polsi

Kompetencje e cyfrowe {IT)

Dopasowanie do potr.

Komypetencje zawodowe

Umiejetnoschmiekkie Uczenie sfe | adaptacja

Znajomosc jezykow obcych

) Rysunek 1. Poziom kompetencji w sektorze MSP (skala 0-10, 2024)
Zrodlo: SME Performance Review, European Commission — Annual Report on EU SMEs, 2024
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Koszty pracy w Polsce pozostaja nizsze niz w Czechach, co stanowi jeden z czyn-
nikéw przewagi cenowej polskich MSP, szczegélnie w produkcji i ushugach outso-
urcingowych. Wedtug danych Eurostat (2024) $redni koszt godziny pracy w Polsce
wynosit 12,3 euro, a w Czechach 15,1 euro.

Jednak Polska charakteryzuje si¢ wyzszymi kosztami energii elektrycznej oraz
czg¢stymi zmianami przepisOw podatkowych. Dane OECD Tax Database i raportow
PwC/EY 2024 wskazuja, ze czeski system podatkowy jest bardziej przewidywalny,
a poziom obcigzen dla firm — umiarkowany.

Tabela 4. Wybrane koszty dzialalno$ci w MSP (2024)

Wskaznik Polska Czechy Zrédto
Sredni koszt pracy (€/h) 12,3 15,1 Eurostat 2024
Cena energii dla firm (€/kWh) 0,22 0,18 Eurostat 2024
Stopa CIT 19% 19% OECD Tax Database 2024
fvr;éﬁnnosc przepisow podatko- Wysoka Niska EY Reports 2024

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: OECD, SME and Entrepreneurship Outlook —
Czech Republic, Poland, 2024, SME Performance Review, European Commission — Annual
Report on EU SMEs, 2024, European Commission, Country Report — Poland & Country
Report — Czech Republic, Brussels 2024

Analiza poréwnawcza pokazuje, ze Czechy wypracowaly bardziej stabilne
i sprzyjajace warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez sektor MSP.
Dotyczy to zaré6wno otoczenia regulacyjnego, jak i poziomu innowacyjnosci oraz
dostepnosci finansowania. Polska natomiast wyroznia si¢ korzystniejszymi kosztami
pracy i duzg liczbg przedsigbiorstw, lecz jej przewagi sa ostabiane przez niestabil-
no$¢ regulacyjng, mniejsza dostgpnos¢ kapitalu wysokiego ryzyka i nizszy poziom
kompetencji technicznych.

Aby zwiekszy¢ konkurencyjnosé polskiego sektora MSP, niezbedne jest uprosz-
czenie przepisow, wzmocnienie ekosystemu innowacji oraz poprawa jakosci ksztat-
cenia zawodowego. Wspolne wyzwania dla obu krajow to rozwoj kompetencji cy-
frowych i lepsze wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku Unii Europejskie;j.

5. PRZYKELADY DOBRYCH PRAKTYK I BENCHMARK

Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) w Polsce, mimo rosnacych nakta-
déw na innowacje, nadal wykazujg nizszg konkurencyjnos¢ wzgledem czeskich od-
powiednikow. Kluczowymi barierami sa m.in.: wolniejsza cyfryzacja, mniejsza inter-
nacjonalizacja dziatalnosci oraz stabsza koordynacja regionalnego wsparcia instytu-
cjonalnego.

Porownanie Polski i Czech pokazuje wyrazne rdznice w strategiach rozwojowych
sektora MSP. W szczegdlnosci roznice dotycza skali eksportu, poziomu cyfryzacji
oraz skutecznos$ci wspotpracy firm z instytucjami otoczenia biznesu.
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Dane Eurostat (2024) pokazuja, ze czeskie MSP osiagaja wyzszy poziom inter-
nacjonalizacji dziatalnosci. Udzial eksportu w ich przychodach jest o 10 punktow
procentowych wyzszy niz w Polsce, a firmy cz¢éciej operujg poza rynkiem UE.

Tabela 5. Poréwnanie poziomu internacjonalizacji MSP — Polska vs Czechy (2024)

Wskaznik Polska Czechy Zrédlo
ﬁdSin’al eksportu w calkowitych przychodach 17% 27% Eurostat (2024)
Odsetek MSP eksportujacych poza UE 6,5% 11,2% Eurostat, CzechInvest
giﬁ:;jfﬁfﬁg;zemys}owego (PKDNACEC)| 550, 35% Eurostat, PARP (2024)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: OECD, SME and Entrepreneurship Outlook —
Czech Republic, Poland, 2024, SME Performance Review, European Commission — Annual
Report on EU SMEs, 2024, European Commission, Country Report — Poland & Country
Report — Czech Republic, Brussels 2024

Transformacja cyfrowa czeskich MSP przebiega szybciej i jest szerzej wspierana
instytucjonalnie (programy Czechlnvest, ulgi inwestycyjne, dostgp do kompetencji
cyfrowych). Z raportu PARP MSP wobec wyzwar transformacji cyfrowej 2024 wy-
nika, Zze polskie firmy dopiero nadrabiajg zaleglo$ci w zakresie ERP, CRM i auto-
matyzacji procesow.

Tabela 6. Poziom wdrozen technologii cyfrowych w MSP (2024)

Technologia / narzedzie (ozoll\fllg;)) ("C/oz;’ihs)l,’) Zrédlo
Systemy ERP 26% 42% PARP, Czechlnvest (2024)
CRM 31% 51% PARP, Czechlnvest (2024)
[E-commerce (kanat wtasny) 34% 47% PARP, Czechlnvest (2024)
lAutomatyzacja procesow 15% 33% OECD, Czechlnvest (2024)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie CzechInvest, Support for SMEs and Regional In-
novation Systems, Brussels 2024
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100 Wykres 1. Zaawansowanie cyfrowe MSP (2024)
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40t

Syntetyczny wskaznik cyfryzacji {0-100)

0

Polska Czechy

Wykres 1. Zaawansowanie cyfrowe MSP (syntetyczny wskaznik: 0-100)
Zrodto: PARP, MSP wobec wyzwan transformacji cyfrowej, 2024

Czechy wykazuja bardziej spojny model rozwoju regionalnego — zintegrowany
system klastrow, inkubatorow i agencji lokalnych. Czechlnvest wspiera cyfryzacje
i eksport na poziomie lokalnym. W Polsce, mimo szerokiej sieci instytucji, brak
spojnosci dziatan i ograniczona wspotpraca z uczelniami technicznymi ograniczajg
efekty wsparcia.

Studia przypadkéw dobrych praktyk:

e Polska — Case Study (PARP 2024): Firma IT z Poznania
Firma wdrozyta system CRM z elementami sztucznej inteligencji, finansowany cze-
sciowo ze srodkow UE (program ,,GoDigital”). Efekt: wzrost przychodow o 25% r/r
i ekspansja na rynki skandynawskie.
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e Czechy — Case Study (CzechInvest 2024): SME Tech s.r.o.

Producent czgéci maszyn w Olomunicu zintegrowat robotyzacje z ERP i automaty-
zacja magazynowania (wsparcie z ,,Digitalni podnik 2023+”). Produktywno$¢ wzro-
sta 0 40%, a czas realizacji zamowien skrocono o 35%.

e OECD SME Case Study (2024): Poroéwnanie kultury zarzadzania
Czeskie firmy wykazuja wyzszy poziom dojrzatosci zarzadczej: 62% stosuje lean
management, 48% ma wdrozone programy mentoringowe dla kadry $redniego
szczebla. W Polsce: odpowiednio 34% 1 22%.

Czeskie MSP sg bardziej zintegrowane z rynkiem migdzynarodowym, co skut-
kuje wyzsza konkurencyjnoscig w kluczowych branzach przemystowych. Polska na-
tomiast pozostaje w tyle, zwlaszcza jesli chodzi o eksport poza Uni¢ Europejska.
Transformacja cyfrowa w Czechach jest znacznie gigbsza i lepiej skoordynowana
na poziomie instytucjonalnym, podczas gdy w Polsce brakuje zintegrowanych pro-
gramow, ktore tgczylyby wsparcie finansowe, doradcze oraz rozwoj kompetencji.
Ekosystem regionalny w Czechach, w tym funkcjonujace klastry przemystowe, od-
grywa istotng role integrujaca MSP z sektorem naukowym oraz rynkami zagranicz-
nymi. W Polsce natomiast wspotpraca ta ma charakter sporadyczny i niesystemowy.
Ponadto kultura zarzadzania oraz model organizacyjny czeskich MSP sa bardziej
nowoczesne, co przektada si¢ na ich wigkszg elastycznos$¢, lepsze zarzadzanie pro-
cesami zmian oraz wyzszg zdolnos$¢ adaptacji do globalnych trendow.

6. ANALIZA SWOT MSP (POLSKA VS CZECHY)

MSP w Polsce i Czechach funkcjonujg w zblizonych uwarunkowaniach makroe-
konomicznych, jednak wykazujg znaczace rdznice w strukturze przewag i barier roz-
wojowych. Analiza SWOT ujawnia, Zze czeskie firmy sg bardziej osadzone w mig-
dzynarodowych tancuchach wartosci i lepiej wspierane przez system instytucjo-
nalny, podczas gdy polskie MSP dysponuja wigkszym rynkiem wewnetrznym i po-
tencjalem do cyfrowej transformacji.

Tabela przedstawia syntetyczne ujecie silnych i stabych stron (czynniki we-
wnetrzne) oraz szans i zagrozen (czynniki zewnetrzne) dla sektora MSP w Polsce
i Czechach, oparte na analizie danych z rozdziatdéw wczesniejszych, raportow
OECD, EU oraz krajowych.
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Tabela 7. Analiza SWOT MSP — Polska vs Czechy (2024)

Obszar analizy Polska Czechy Zrédlo
IDynamiczny rynek we- Silna pozycja ekspor-
wnetrzny; rozwoj towa; wyzszy poziom [SME Performance
Sily (Strengths) e-commerce; dostgpnos$¢  [cyfryzacji; efektywne  [Review, EU Competi-
srodkow UE na cyfryzacje i [wsparcie regionalne tiveness 2024
innowacje (CzechInvest)

INiedobory kadrowe

INiski poziom internacjona-
w sektorach zaawanso-

Stabosci lizacji; ograniczona automa- wanvch: mnicisze za- OECD Country
(Weaknesses) tyzacja; rozproszone wspar- b yr ’ku wéwn tr7- Profiles, PARP
cie instytucjonalne negﬁ yn ¢

[ntegracja z niemieckimi

Ekspansja poza UE; wzrost |, , . .
pansja p ’ tancuchami wartosci; na-

Szanse - mwes,tycp w cyfryzacjg; olyw BIZ: rozwdj spe- Wlasna synteza z rapor-
(Opportunities) rozwoj wspotpracy B+tRz |70 " tow
L cjalizacji przemysto-
uczelniami
wych
Zagrozenia Rosnace koszty pracy; nie- Ilfizerllls:?llj:;? Srgenli(-u
(Threats) dobor kompetencji cyfro- ho¢ kosztow energii; IEU/OECD Reports 2024

wych; ryzyko legislacyjne

napiecia geopolityczne
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: OECD, SME and Entrepreneurship Outlook —
Czech Republic, Poland, 2024, SME Performance Review, European Commission — Annual
Report on EU SMEs, 2024, European Commission, Country Report — Poland & Country
Report — Czech Republic, Brussels 2024

Na podstawie danych jakosciowych i wskaznikow mozna opracowac syntetyczny
wykres sity wptywu poszczegdlnych elementow SWOT. Ponizej przedstawiono po-
rownanie punktowe (0-5), w ktorym 5 oznacza najwyzsza intensywno$¢ danego
czynnika.

Poroéwnanie sity czynnikow SWOT ujawnia odmienny profil strategiczny sektora
MSP w Polsce i Czechach. Czeski sektor wykazuje wyraznie silniejsze mocne strony
oraz wigkszy potencjal w zakresie wykorzystania szans, przy relatywnie nizszej in-
tensywnosci stabosci wewngtrznych. Polska z kolei boryka si¢ z bardziej nasilonymi
barierami wewng¢trznymi oraz mniejszym wykorzystaniem szans rozwojowych,
co wymaga aktywnej polityki wspierajacej transformacj¢ i umi¢dzynarodowienie
sektora.
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Wykres 2, Punktowa ocena czynnikow SWOT - Polska vs Czechy (2024)
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. Wykres 2. Punktowa ocena czynnikow SWOT - Polska vs Czechy (2024)
Zrodto: OECD, SME and Entrepreneurship Outlook — Czech Republic, Poland, 2024

Czechy dysponuja lepiej skoordynowanym systemem wspierania MSP, szczeg6l-
nie w obszarze eksportu oraz cyfryzacji, co znaczaco przektada si¢ na ich przewagg
konkurencyjng na rynku mi¢dzynarodowym. Polska natomiast posiada przewage
wynikajaca z wigkszej skali rynku oraz dostepu do funduszy unijnych, jednak bra-
kuje jej spojnej i zintegrowanej polityki instytucjonalnej na poziomie zaréwno re-
gionalnym, jak i centralnym. Oba kraje stojg przed istotnymi szansami rozwoju,
ktore wynikaja przede wszystkim z rosngcej cyfryzacji oraz umi¢dzynarodowienia
fancuchow wartosci. Polska musi jednak nadrobi¢ zalegtosci w zakresie wdrazania
rozwigzan zwigzanych z Przemystem 4.0, natomiast Czechy powinny ograniczy¢
swoja silng zaleznos$¢ od niemieckiej gospodarki. Zaréwno Polska, jak i Czechy bo-
rykaja si¢ z podobnymi zagrozeniami, takimi jak niedobor wykwalifikowanych kadr,
rosnaca inflacja czy niestabilno$¢ regulacyjna, przy czym Polska silniej odczuwa
ryzyko zwigzane z czgstymi zmianami legislacyjnymi oraz rosnacg presja kosztowa.

7. WNIOSKI I REKOMENDACJE

Analiza poréwnawcza konkurencyjnosci MSP w Polsce i Czechach prowadzi do
wniosku, ze czynniki wptywajace na ich rozwdj majg w duzej mierze charakter
strukturalny 1 instytucjonalny. Cho¢ oba kraje dziatajag w obrebie jednolitego rynku
UE i wykazuja podobny poziom rozwoju gospodarczego, réznice w politykach pu-
blicznych i stopniu internacjonalizacji sektora MSP maja istotne konsekwencje
dla ich pozycji konkurencyjnej. W przypadku Czech szczegodlng role odgrywa silna
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integracja z niemieckim rynkiem i mi¢dzynarodowymi tancuchami warto$ci, wspie-
rana przez instytucje takie jak CzechInvest. MSP w tym kraju cechuje wyzszy po-
ziom cyfryzacji, efektywniejszy system wsparcia oraz bardziej dojrzate strategie
eksportowe.

W Polsce natomiast sektor MSP operuje w warunkach wigkszego rynku we-
wnetrznego oraz silnie rozwijajgcego si¢ e-commerce. Istnieje rowniez szeroki do-
step do funduszy europejskich wspierajacych innowacje i cyfryzacje. Jednakze brak
spojnosci instytucjonalnej, niska skala umigdzynarodowienia (udziat eksportu to za-
ledwie 17%, z czego tylko 6,5% firm eksportuje poza UE), a takze ograniczony po-
ziom automatyzacji stanowig istotne bariery dla dalszego wzrostu. Pomimo tych
trudnosci, potencjal transformacyjny polskich MSP pozostaje znaczacy, zwtaszcza
w konteks$cie rosngcych inwestycji w technologie cyfrowe oraz coraz szerszej wspot-
pracy z sektorem nauki i badan.

Zalecenia Komisji Europejskiej z 2024 roku podkre$lajg konieczno$é wzmocnie-
nia zdolnosci administracyjnych w Polsce, szczeg6lnie na poziomie regionalnym,
tak aby efektywniej wykorzystywac srodki unijne w ramach programow wspierajg-
cych MSP. Think tanki takie jak CASE (Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicz-
nych) i PIE (Polski Instytut Ekonomiczny) zwracaja uwagg na potrzebe uproszczenia
mechanizmoéw wsparcia dla eksportu oraz stworzenia profesjonalnych struktur do-
radczych dla firm zainteresowanych ekspansjg zagraniczng. CEPS postuluje wpro-
wadzenie instrumentow fiskalnych, ktore premiowalyby inwestycje w cyfryzacje
oraz rozw0j kompetencji cyfrowych wsréd mikro- i matych przedsigbiorstw. Brue-
gel wskazuje natomiast na konieczno$¢ rozwoju wspotpracy sektorowe;j i klastrowe;,
co pozwolitoby lepiej wykorzystaé potencjat innowacyjny i konkurencyjny MSP.

W Czechach natomiast rekomendacje KE sugeruja zmniejszenie zaleznosci eks-
portu od rynku niemieckiego poprzez dywersyfikacje partnerow handlowych oraz
wzmocnienie inwestycji w automatyzacje i rozwdj kompetencji zwigzanych z Prze-
mystem 4.0, szczego6lnie poza gtdéwnymi osrodkami miejskimi. OECD oraz Bruegel
rekomendujg intensyfikacj¢ wspotpracy publiczno-prywatnej w celu transferu tech-
nologii oraz know-how, co przyczyni si¢ do dalszego rozwoju i stabilnosci sektora
MSP w Czechach.

Podsumowujac, zaréwno Polska, jak i Czechy stoja przed podobnymi wyzwa-
niami, ktore dotycza modernizacji sektora MSP, przy czym kazdy z krajow powinien
uwzgledni¢ swoje specyficzne uwarunkowania i skupi¢ si¢ na wzmacnianiu wia-
snych mocnych stron oraz ograniczaniu stabosci. Wykorzystanie szans plynacych
z transformacji cyfrowej i umigdzynarodowienia rynkow wymaga dobrze skoordy-
nowanych polityk i efektywnego wsparcia instytucjonalnego.
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FACTORS INFLUENCING THE COMPETITIVENESS
OF SMES IN POLAND AND THE CZECH REPUBLIC

Abstract

The purpose of this study is to identify and compare key determinants affecting

the competitiveness of small and medium-sized enterprises (SMEs) in Poland
and the Czech Republic. The research analyzed five strategic areas of the sector:
the regulatory and administrative environment, the level of innovation and digital
sophistication, the availability of funding sources, the quality of human capital
and the overall cost of doing business. In addition, a SWOT analysis was conducted
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for both countries, benchmarking was applied, and selected good practices support-
ing SME development were reviewed. The results indicate that the Czech Republic
has a more favorable regulatory climate, a higher level of innovation, more advanced
digitization, and moderate employment and business taxation costs. Poland,
on the other hand, has greater market potential and exhibits higher SME export
dynamics, but faces significant administrative barriers, relatively higher labor costs
and a lower level of digital technology use in the business sector. Based on the
analysis carried out, recommendations aimed at strengthening the competitiveness
of Polish SMEs were formulated. These include: simplification of administrative
procedures, intensification of activities supporting digitization of enterprises,
improvement of access to financing at the initial stage of development,
and adaptation of the educational system to the real needs of the labor market.

Keywords: small and medium-sized enterprises (SMEs), competitiveness, innovation.
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WPLYW INFLACJI NA WZROST GOSPODARCZY
W WYBRANYCH KRAJACH SWIATA

Streszczenie

Wptyw inflacji na wzrost gospodarczy jest czestym tematem badan. Obserwacje
te pozwalajg wyznaczy¢ odpowiedni poziom inflacji dla danego kraju, ktory maksymali-
zuje tempo wzrostu gospodarczego oraz czy wystgpuje dodatnia czy ujemna zaleznosé
miedzy tymi zmiennymi. Celem pracy jest ustalenie zaleznosci pomiedzy wzrostem go-
spodarczym a inflacjq. Artykut analizuje zaleznos¢ miedzy inflacjq a wzrostem gospo-
darczym, koncentrujgc si¢ na danych empirycznych z krajow rozwinietych i rozwijajg-
cych sie w okresie ostatnich lat. Autorzy przedstawiajg teoretyczne podstawy relacji in-
Sflacja —wzrost, na podstawie nowoczesnych i klasycznych modeli makroekonomicznych,
odwoltujqc sie do klasycznych i nowoczesnych modeli makroekonomicznych, takich jak
test przyczynowosci Grangera, model Solowa czy krzywq Phillipsa. Wyniki badan wska-
zujq, ze umiarkowana inflacja nie jest niekorzystna w niektorych warunkach instytucjo-
nalnych. Niestabilna, wysoka inflacja ma negatywny wplyw na realne dochody, wydaj-
nos¢ i inwestycje, prowadzqc do spowolnienia wzrostu gospodarczego.

Stowa kluczowe: inflacja, wzrost gospodarczy.

! Student studiéw II stopnia kierunku finanse i rachunkowo$¢, Wydziat Ekonomii i Finansow,
Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego.
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WSTEP

Inflacja ma znaczacy wptyw na poziom wzrostu gospodarczego. Wykorzystujac kla-
syczne i nowoczesne modele makroekonomiczne mozna oceni¢, jak duzy wptyw ma
inflacja na wzrost gospodarczy oraz jaki jest odpowiedni poziom inflacji dla danego
kraju, aby tempo wzrostu gospodarczego bylo jak najwigksze.

Dzigki przeprowadzonym badaniom mozna stwierdzi¢, ze umiarkowana inflacja
wplywa pozytywnie na wzrost gospodarczy w przeciwienstwie do niestabilnej, wysokiej.

Celem pracy jest przedstawienie, jaki wptyw ma inflacja na wzrost gospodarczy
w wybranych krajach na przetomie ostatnich lat.

1. POJECIE INFLACJI

Inflacja to proces trwatego wzrostu ogélnego poziomu cen w gospodarce, ktory pro-
wadzi do spadku sily nabywczej pienigdza. Oznacza to, ze za t¢ samg ilo$¢ pieniedzy
mozna kupié¢ mniej towaréw lub ushug niz wezesniej*.

Przyczyny inflacji’:

e Nadmierne zwigkszanie podazy pieniadza przez bank centralny;

e  Wzrost kosztow produkcji, np. surowcoéw energetycznych;

e Zwigkszony popyt na dobra i ustugi.

Skutki inflacji®:

e Spadek realnych dochodéw konsumentow;

e Redystrybucja sity nabywczej na korzy$¢ emitujacego pieniadz;

e Utrata zaufania do pienigdza jako $rodka przechowywania wartosci.

Wskazniki mierzenia inflacji:

e Deflator PNB — to wskaznik obliczany jako stosunek PNB nominalnego
oraz PNB realnego,

e Wskaznik cen débr konsumpcyjnych — to miara $redniego poziomu cen towa-
row 1 ustug konsumpcyjnych, wazona udziatem poszczegoélnych dobr, odniesiona
do cen z roku bazowego’,

4 M. Belka: Elementarne zagadnienia ekonomii. Wyd. 1. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe

PWN, 2005, s. 414.
> M. Belka, op. cit., s. 412.
S. Owsiak: Podstawy nauki finansow. Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 2002,
s. 194-195.
R. Barro, Makroekonomia, .63, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997.
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e Wskaznik cen débr produkcyjnych — to §redni wazony poziom cen surowcoéw
i potproduktow, poréwnywany z ich cenami w ustalonym roku odniesienia®.

W 2024 r. tempo wzrostu cen na §wiecie byto bardzo zrdéznicowane — od niemal ze-
rowej inflacji w czgéci panstw wysoko rozwinigtych, po ekstremalnie wysokie, trzycy-
frowe wskazniki w niektorych regionach globu. W pazdzierniku 2024 pi¢¢ krajow z naj-
wyzszym poziomem inflacji to’:

Republika Sudanu (118,9%),

Republika Sudanu Potudniowego (79,3%),
Wenezuela (71,7%),

Argentyna (62,7%),

Turcja (33,0%).

Sredni poziom inflacji w panstwach nalezacych do strefy Euro pod koniec 2024 roku
wynosi od 1,5% do 3,0%, co odpowiada zatozeniom Europejskiego Banku Centralnego.
Wystepuje jednak zauwazalne zrdéznicowanie — w krajach tzw. starej Unii inflacja jest
zazwyczaj nizsza, podczas gdy w nowych panstwach cztonkowskich z Europy Wschod-
niej obserwuje sig silniejszg presje inflacyjng'’.

2. ZWIAZEK POMIEDZY INFLACJA A WZROSTEM GOSPODARCZYM

Najczesciej przeprowadzane badania wykazuja wystepowanie negatywnej korelacji
miedzy wzrostem gospodarczym a inflacja. Najwazniejsza rzecza jest ustalenie wiasci-
wego poziomu inflacji w panstwie — czyli takiej inflacji, gdzie jest najwyzsze tempo
wzrostu gospodarczego. Najlepszy poziom inflacji zalezy od struktury i charakteru go-
spodarki dla kazdego kraju jest inny''.

Chowdhury i Malik analizowali dhugo- i krotkookresowy zwigzek pomigdzy wzro-
stem gospodarczym a inflacja w czterech panstwach Azji potudniowej (Indie, Sri Lanka,
Pakistan i Bangladesz) w latach 1957-1997, postugujac si¢ modelem wektorowej ko-
rekty btedem. Ujawnito to wystgpowanie dodatniej korelacji pomi¢dzy wzrostem go-
spodarczym a inflacja w kazdym badanym kraju. Wykazali rowniez, ze wspotczynnik

8
9

R. Barro, op. cit., s. 54.

M. Friedman, Intrygujqcy pienigdz. Z historii systemow monetarnych, wydawnictwo Lodzkie,
Lodz 1994, s. 199.

10 M. Fiedman., op. cit., s. 12.

' H. Hazlitt, Inflacja wrég publiczny nr I, thum Jan M. Filor, Fijorr Publishing Company War-
szawa 2007, s. 23.
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wrazliwo$ci wzrostu gospodarczego na zmiany inflacji byt mniejszy od wskaznika wraz-
liwosci inflacji na zmiany tempa wzrostu gospodarczego'?.

Takze Li rozpatrywal zwiazki pomiedzy wzrostem gospodarczym a inflacja w 117
panstwach (27 panstw rozwini¢tych gospodarczo i 90 panstw rozwijajacych si¢) w latach
1961-2004. Doprowadzilo to do uznania, ze wystapita korelacja ujemna oraz ze ta za-
leznos¢ byta nieliniowa'”.

Z kolei Mubarik ustalil $redni progowy poziom inflacji w Pakistanie w latach
1973-2000, korzystajac z modelu progowego i testu przyczynowosci Grangera. Jego ba-
dania wykazaty, ze roczna stopa inflacji mniejsza niz 9% pozytywnie wptlywala
na wzrost gospodarczy, a powyzej tego poziomu tempo wzrostu gospodarczego
w tym kraju byto ujemne'*.

Senhadji i Khan dokonali zbadania zwigzku pomiedzy wzrostem gospodarczym
a inflacja w 140 rozwijajacych si¢ i gospodarczo rozwinigtych panstw w latach
1960-1998, korzystajac z nieliniowej metody najmniejszych kwadratéw. Rezultat ich
badan wskazat na wystgpowanie poziomu inflacji, ponizej ktorego nie wystgpowata ko-
relacja wzrostu gospodarczego na inflacje, a powyzej tego poziomu odnotowano nega-
tywny wplyw wzrostu gospodarczego do inflacji w badanych panstwach. Stwierdzono
réwniez ze poziom progowy inflacji w krajach rozwijajacych si¢ oscylowal w granicy
(11-12%) i byt znacznie wyzszy niz w krajach rozwinietych gospodarczo (1-3%)".

3. WPLYW INFLACJI NA GOSPODARKE W WENEZUELI

Wenezuela jest jednym z krajow z najwyzsza inflacja, w 2024 r. wyniosta ona 71,7%.
Mimo ze kraj ten posiada jedne z najwickszych rezerw ropy naftowej na Swiecie, to jego
gospodarka znajduje si¢ w gltebokim kryzysie. Inflacja w Wenezueli ma wiele przyczyn,
ktoére razem doprowadzity do obecnej sytuacji gospodarcze;j:

e Zaleznos$¢ od ropy naftowej — Wenezuela posiada jedne z najwigkszych rezerw
ropy naftowej na §wiecie, co sprawito, ze gospodarka kraju stala sig¢ silnie uzalez-
niona od eksportu tego surowca. Spadek cen ropy na rynkach §wiatowych zna-
czaco wplynal na dochody panstwa.

12 Y. Mubarik. Inflation and Growth A, 2005: An Estimate of the Threshold Level of. State
Bank of Pakistan Research Bulletin Inflation in Pakistan.

13 G. Mallik., Chowdhury A., 2001. Inflation and Economic Growth: Evidence from Asia-

Pacific Development Journal 8 Four South Asian Countries.

Trading economies.com, op. cit.

15 Li M., Inflation and Economic Growth: Threshold Effects and Transmission Mechanisms.
CEA 40th Annual Meetings. 26-28 May 1996.
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Polityka monetarna - rzad Wenezueli, aby pokry¢ deficyt budzetowy, zdecydo-
wat si¢ na drukowanie duzych ilo$ci pienigdzy. To zwigkszylo podaz pieniadza,
co przyczynito si¢ do wzrostu inflacji.

Kontrole cen i nacjonalizacja - wprowadzenie kontroli cen przez rzad miato na
celu ochrong konsumentow, ale doprowadzito do niedoborow towardéw, poniewaz
producenci nie byli w stanie sprzedawaé¢ swoich produktéw po zanizonych ce-
nach. Dodatkowo, nacjonalizacja wielu sektorow gospodarki ostabita ich efek-
tywnosc.

Wydatki socjalne i zadluzenie — rzad wprowadzil liczne programy socjalne,
ktore byly finansowane z dochodow z ropy. Kiedy ceny ropy spadty, rzad musiat
si¢ zadhuzaé, aby kontynuowac te programy, co poglebito kryzys.

Brak stabilnoS$ci politycznej i gospodarczej — czeste zmiany polityczne i brak
stabilnosci gospodarczej zniechecaty inwestoréw i prowadzity do dalszej destabi-
lizacji gospodarki.

4. WPLYW INFLACJI NA GOSPODARKE W SZWAJCARII

Inflacja w Szwajcarii jest obecnie na bardzo niskim poziomie. W maju 2025 roku
wskaznik inflacji wyniost -0,1%, co oznacza deflacj¢. W pazdzierniku 2024 r. byla ona
na poziomie 1,1%. Jest to pierwszy przypadek deflacji od marca 2021 roku.

Gléwne czynniki wpltywajace na ten spadek to: obnizki cen transportu, ZywnoSci
i napojow bezalkoholowych oraz opieki zdrowotnej. Mimo Ze inflacja jest niska, koszty
zycia w Szwajcarii nadal rosna, szczegdlnie w sektorach takich jak mieszkania i energia
oraz restauracje i hotele. Inflacja w Szwajcarii ma znaczacy wptyw na gospodarke, a jej
niski poziom, a nawet deflacja, przynosza zaréwno korzysci, jak i wyzwania:

Koszty zycia —niska inflacja lub deflacja moze prowadzi¢ do spadku cen niekto-
rych towaréow i ustug, co jest korzystne dla konsumentéw, poniewaz ich sita na-
bywcza wzrasta.

Wydatki konsumpcyjne — gdy ceny spadaja, konsumenci mogg odktada¢ zakupy
w oczekiwaniu na dalsze obnizki cen, co moze prowadzi¢ do zmniejszenia wy-
datkéow konsumpceyjnych i spowolnienia wzrostu gospodarczego.

Inwestycje — niska inflacja moze zniech¢caé do inwestycji, poniewaz przedsic-
biorcy moga obawiaé si¢ spadku cen swoich produktéw w przysztosci, co moze
prowadzi¢ do zmniejszenia zyskow.

Dlug publiczny — deflacja zwigksza realng warto$¢ dtugu publicznego, co moze
utrudniac jego sptate i prowadzi¢ do wickszych obcigzen budzetowych,

Eksport — silny frank szwajcarski, ktory czegsto towarzyszy niskiej inflacji, moze
utrudnia¢ eksport, poniewaz szwajcarskie produkty staja si¢ drozsze dla zagra-
nicznych nabywcdow.
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Szwajcaria podejmuje kilka dziatan, aby stymulowac¢ inflacjg i przeciwdziata¢ deflacji:

Obnizanie stop procentowych — Narodowy Bank Szwajcarii (SNB) obniza stopy
procentowe, aby zache¢ci¢ do wigkszego wydatkowania i inwestowania. Nizsze
stopy procentowe sprawiaja, ze kredyty sa tansze, co moze pobudzi¢ konsumpcje
1 inwestycje.

Interwencje na rynku walutowym — SNB interweniuje na rynku walutowym,
aby ostabi¢ franka szwajcarskiego. Silny frank sprawia, ze importowane produkty
sg tansze, co moze prowadzi¢ do deflacji. Ostabienie franka moze pomoc
w zwickszeniu cen importowanych dobr.

Polityka fiskalna — rzad moze zwigkszaé wydatki publiczne, inwestujac w infra-
strukturg i inne projekty, co moze stymulowaé gospodarke i zwigkszaé popyt
na towary i ustugi.

Wsparcie dla sektora prywatnego — rzad wspiera przedsigbiorstwa poprzez
rézne programy, ktéore maja na celu zwigkszenie produkcji i zatrudnienia.
To moze prowadzi¢ do wzrostu ptac i konsumpcji.

Monitorowanie cen — SNB i inne instytucje monitorujg ceny w réoznych sekto-
rach gospodarki, aby szybko reagowa¢ na zmiany i wprowadza¢ odpowiednie
srodki zaradcze.

5. WPLYW INFLACJI NA GOSPODARKE W POLSCE

W 2024 roku inflacja w Polsce wyniosta §rednio 4,7%. Nasz kraj nalezy zatem
do grupy panstw ze $rednim poziomem inflacji.

W grudniu 2024 roku wskaznik CPI (Consumer Price Index) rowniez wyniost 4,7%
w porownaniu do analogicznego miesigca poprzedniego roku. Ceny uslug wzrosty
0 6,6%, a ceny towarow o 4,0%

Inflacja w Polsce ma znaczacy wptyw na gospodarke, a jej poziom wplywa na rézne
aspekty zycia gospodarczego i spotecznego.

Sita nabywcza konsumentéw — wysoka inflacja prowadzi do spadku sity nabyw-
czej pienigdza, co oznacza, ze za t¢ samg ilo$¢ pienigdzy mozna kupi¢ mniej to-
warow i ushug. To moze ogranicza¢ konsumpcj¢ i wptywac na standard zycia.
Koszty prowadzenia biznesu — inflacja zwigksza koszty produkcji, poniewaz ceny
surowcow, energii 1 wynagrodzen rosng. Przedsigbiorstwa moga by¢ zmuszone
do podnoszenia cen swoich produktow, co moze prowadzi¢ do spadku popytu.
Stopy procentowe — wysoka inflacja czesto prowadzi do podwyzek stop procen-
towych przez Narodowy Bank Polski (NBP), aby kontrolowa¢ wzrost cen. Wyz-
sze stopy procentowe zwigkszaja koszty kredytow, co moze hamowac¢ inwestycje
i konsumpcjg.
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e Niepewno$¢ gospodarcza — wysoka inflacja wprowadza niepewno$¢ w gospo-
darce, co moze zniechgca¢ do dlugoterminowych inwestycji. Przedsigbiorstwa
moga mie¢ trudno$ci z planowaniem budzetdw i prognozowaniem przysztych
kosztow.

e Wzrost plac — w odpowiedzi na rosngce koszty zycia, pracownicy mogg domagaé
si¢ wyzszych wynagrodzen. To moze prowadzi¢ do spirali inflacyjnej, gdzie
wzrost ptac napedza dalszy wzrost cen.

¢ Polityka fiskalna i monetarna —rzad i NBP podejmuja r6zne dziatania, aby kon-
trolowac inflacje, takie jak zamrazanie cen energii, obnizanie podatkow czy inter-
wencje na rynku walutowym.

Prognozy inflacji w Polsce na najblizsze lata wskazuja na stopniowy spadek, cho¢ po-
ziom inflacji pozostanie relatywnie wysoki w krotkim okresie. Oto szczegoéty:
e 2025 rok: Inflacja ma spas¢ do poziomu 4,1%.
e 2026 rok: Przewiduje si¢ dalszy spadek inflacji do 3,3%.
e 2027 rok: Inflacja ma osiggnac poziom 2,5%, co jest zblizone do celu inflacyjnego
Narodowego Banku Polskiego (NBP).

Te prognozy zaktadajg stopniowe odmrazanie cen energii i zywnosci oraz kontynu-
acje dzialan majacych na celu stabilizacje gospodarki.

6. WPLYW INFLACJI NA GOSPODARKE W TURCJI
W latach 2022-2024 Turcja miala jeden z najwyzszych poziomow inflacji sposrod
krajow gospodarek wschodzacych. Wskaznik inflacji osiagnat:
e 72,3% w 2022 roku — najwyzszy poziom w XXI wieku,
e 53,9% w 2023 roku — czgSciowe spowolnienie tempa wzrostu cen,
e 58,5% w 2024 roku — ponowny wzrost dynamiki inflacyjnej, utrzymujaca si¢ pre-
sja cenowa.

Do skutkéw wzrostu gospodarczego mozna zaliczy¢:

a) Spowolnienie realnego wzrostu PKB — nominalne wskazniki wzrostu PKB su-
gerowaly rozwoj (efekt inflacji) jednak realny wzrost gospodarczy zostat znacznie
ograniczony. Wysoka inflacja spowodowata zmniejszenie sity nabywczej konsu-
mentow, ograniczajac konsumpcje prywatng — gtowng site napedowa tureckiej
gospodarki.

b) Niestabilno§¢ inwestycji — inflacja przekraczajaca 50% rocznie prowadzi
do zwickszenia awersji do ryzyka kraju i zagranicznych inwestorow. Prowadzito
to do: zmniejszenia liczby dlugoterminowych kapitalowych inwestycji, wzrostu
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kosztéw finansowania dziatalnosci gospodarczej, gdyz stopy procentowe rosty
z uwagi na inflacje, wigkszego wahania kursu liry tureckiej i odptywu kapitatu
zagranicznego.

¢) Deformacja struktury gospodarki — firmy i gospodarstwa domowe staraly si¢
uchroni¢ przed utrata warto$ci kapitalu, inwestujac w nieruchomosci, waluty
obce, zloto i dobra materialne, odciagajac zasoby od produktywnych inwestycji.

Inflacja spowodowata zmniejszanie si¢ ptac realnych. Pomimo tego, ze rzad zwigk-
szal ptace minimalna, to tempo wzrostu wynagrodzen nie nadazato za tempem wzrostu
cen. Ubozsze spoteczenstwo do§wiadczato zwigkszenia nieréwnosci w dochodach przez
zwigkszajace si¢ koszty dobr podstawowych (energii, zywnosci itp.). Doprowadzito
to do zwickszenia si¢ niepokoju w spoteczenstwie z powodu trudno$ci utrzymania stan-
dardu zycia i rosngcego ubdstwa.

Turcja w analizowanym okresie prowadzita nietypowa polityke pieniezng. Bank cen-
tralny w latach 2022-2023 utrzymywat niskie stopy procentowe (polityka nieortodok-
syjna), ostabiajac lir¢ i napedzajac inflacj¢. Pod koniec 2023 roku i w 2024 roku podj¢to
bardziej restrykcyjne dziatania (stopniowe zwigkszenie stop procentowych), ale ich
efekt byl ograniczony ze wzgledu na utrwalone oczekiwania inflacyjne.

W sferze fiskalnej rosty wydatki budzetowe (m.in. na doptaty do Zywnosci i energii),
co prowadzito do zwigkszenia si¢ deficytu budzetowego. Rzad stosowal mechanizmy
ostonowe (np. depozyty indeksowane do kursu walutowego), ktore mialy stabilizowac
sytuacje, ale generowaty dodatkowe obcigzenia dla finanséw publicznych.

Ostabienie liry zwigkszyto konkurencyjnos$é¢ eksportu (w szczegolnosci tekstyliow,
wyrobdéw przemystowych i produktéw rolnych). Wzrost kosztow importu (gtownie
komponentoéw do produkcji i surowcoéw energetycznych) zwigkszyl deficyt na rachunku
obrotow biezacych. Inflacja importowana (wzrost cen dobr z zagranicy) dodatkowo po-
tegowata presj¢ cenowa w kraju.

Do dhugoterminowych konsekwencji mozna zaliczy¢:

a) Utrate zaufania do waluty krajowej — dlugotrwale wystepujaca wysoka inflacja
doprowadzita do ostabienia zaufania ludnosci i przedsigbiorstw do liry, co utrud-
nito stabilizacje¢ gospodarcza.

b) Oslabienie potencjalu wzrostowego — niestabilnos¢ makroekonomiczna, nieefek-
tywna alokacja kapitatu i zmniejszona liczba inwestycji obnizyly tempo wzrostu
PKB w kolejnych latach,

¢) Ryzyko stagflacji — utrzymujaca si¢ wysoka inflacja przy niskim realnym wzro-
$cie gospodarczym doprowadzalo gospodarke do stagflacji — kombinacji inflacji
i stagnacji.
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Wysoka inflacja utrzymujgca si¢ w Turcji w latach 2022-2024 negatywnie wptywata
na rozwoj gospodarczy kraju. W krotkim okresie sprzyjata wzrostowi nominalnego PKB
i eksportu, ale w dlugim okresie zwigkszyta nierownosci spoleczne, doprowadzita
do strukturalnych probleméw makroekonomicznych, zniechecita inwestoréw i ostabita
fundamenty gospodarki.

7. WPLYW INFLACJI NA GOSPODARKE W EKWADORZE

Ekwador w latach 2022-2024 charakteryzowal si¢ niskim i malejacym poziomem
inflacji:

e 2022 rok: 3,5%

e 2023 rok: 2,2%

o 2024 rok: 1,5%

Wartosci te ksztattowaly si¢ ponizej $rednich dla regionu Ameryki Lacinskiej,
co wynikato ze specyfiki gospodarki Ekwadoru — przede wszystkim faktu, ze kraj ten
od 2000 roku stosuje dolar amerykanski jako walute narodowa (dolaryzacja). Dzieki
temu presja inflacyjna byla skutecznie kontrolowana, a gospodarka byta mniej podatna
na wewnetrzne impulsy cenowe zwigzane z polityka monetarng.

Przyczynami wplywu niskiej inflacji na wzrost gospodarczy byty:

a) Stabilno$¢ makroekonomiczna jako fundament wzrostu — niski poziom infla-
cji zapewnial gospodarce Ekwadoru stabilne $rodowisko makroekonomiczne,
ktére: wspierato planowanie inwestycji dtugoterminowych, ograniczato ryzyko
spadku sity nabywczej konsumentéw i sprzyjato przewidywalno$ci kosztéw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. W latach 2022-2024 niska inflacja wspoma-
gala umiarkowanemu wzrostowi PKB, ale nie wystarczata do rozwigzania struk-
turalnych probleméw gospodarki (tj. ograniczony dostep do finansowania ze-
wnetrznego, niestabilnos¢ polityczna czy wysoki poziom dhugu publicznego).

b) Korzystne warunki dla inwestycji — niska inflacja w potgczeniu z dolarowym
systemem walutowym sprzyjata naptywowi kapitatu zagranicznego i obnizata ry-
zyko kursowe. Inwestorzy zagraniczni postrzegali Ekwador jako kraj o stabilnych
fundamentach monetarnych w regionie charakteryzujagcym si¢ czesto podwyz-
szong inflacja (np. w Argentynie czy w Kolumbii).

Do czynnikéw wptywajacych na dochody ludnosci i konsumpcje nalezy zaliczy¢:

a) Ochrona sily nabywczej — niski poziom inflacji pozwolit zachowac realne dochody
gospodarstw domowych. Ceny podstawowych dobr i ushug rosty wolniej niz w kra-
jach sgsiednich, tagodzac presj¢ kosztowa najubozszych grup spotecznych.
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b) Stabilno$é cen a konsumpcja — niska inflacja pozwolita utrzymac stabilng kon-
sumpcje prywatng, ktéra w Ekwadorze jest glownym sktadnikiem PKB. Gospo-
darstwa domowe mogly podejmowaé decyzje konsumpcyjne bez obawy o nagle
i gwaltowne wahanie cen.

Do czynnikéw wptywajacych na handel zagraniczny nalezy zaliczy¢:

a) Wzgledna utrate konkurencyjnosci — niska inflacja jest korzystna, lecz w przy-
padku Ekwadoru, jako gospodarki dolarowej, oznaczata rowniez wyzwania dla sek-
tora eksportowego. W latach 2022-2024 wiele krajow regionu doswiadczato ostabie-
nia swoich walut i wysokiej inflacji doprowadzajac do zwickszenia si¢ ich cenowych
konkurencyjnosci na miedzynarodowych rynkach. Ekwador, postugujac si¢ dolarem,
nie miat mozliwo$ci dostosowania kursowego, co ostabito dynamike eksportu niektd-
rych towarow (zwlaszcza produktow przemystowych i rolnych).

b) Nizsze koszty importu — stabilno$¢ cen i brak presji na deprecjacje waluty ogra-
niczaty wzrost cen dobr importowanych, co bylo korzystne dla gospodarki zalez-
nej od importu wielu towar6w (np. maszyn, czg¢sci zamiennych, paliw).

Do czynnikéw wptywajacych na polityke gospodarcza mozna zaliczy¢:

a) Ograniczone narzedzia polityki monetarnej — Ekwador nie miat instrumentow
do stymulowania gospodarki przez manipulowanie podaza pienigdza czy stopami
procentowymi. Dlatego tez wzrost gospodarczy zalezal przede wszystkim od po-
lityki fiskalnej i czynnikow zewngtrznych (np. cen ropy naftowej — kluczowego
surowca eksportowego).

b) Dyscypline fiskalng jako warunek stabilno$ci — niska inflacja wspierata stara-
nia rzadu o utrzymanie dyscypliny budzetowej, ale ograniczala mozliwo$¢
zmniejszenia zadtuzenia przez obnizenie realnej wartosci dlugu publicznego.
Oznaczato to koniecznos$¢ prowadzenia odpowiedzialnej polityki fiskalnej i utrzy-
mywanie wiarygodnos$ci kredytowej kraju.

Do dhugoterminowych skutkow niskiej inflacji mozna zaliczy¢:

a) Wzrost zaufania do gospodarki — niska inflacja wzmacniata postrzeganie Ekwa-
doru jako panstwa stabilnego pod wzglgdem makroekonomicznym.

b) Ograniczenie ryzyka spolecznego — brak nagtych wzrostéw cen minimalizowato
ryzyko wybuchu niezadowolenia spolecznego spowodowanego kryzysem kosz-
tow zycia.

c) Potrzebe reform strukturalnych — wysokie bezrobocie, zalezno$¢ od eksportu
surowcow naturalnych i wysoki poziom ubdstwa ograniczaty potencjal wzrostu
gospodarczego.
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Niska i spadajaca inflacja w latach 2022-2024 byta istotnym czynnikiem stabilizuja-
cym gospodarke Ekwadoru. Tworzyta przewidywalne warunki inwestycji, ograniczata
ryzyko destabilizacji makroekonomicznej i sprzyjata stabilno$ci cen i ochronie realnych
dochodéw ludnosci. Doprowadzata jednak do braku elastycznosci polityki pienigznej,
zmuszala do prowadzenia odpowiedzialnej polityki fiskalnej i przeprowadzenia reform
strukturalnych, ktore podtrzymywatyby rozwdj gospodarczy oraz utrzymania konkuren-
cyjnosci eksportu w warunkach sztywnego kursu walutowego.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzone analizy wykazuja znaczny wptyw inflacji na tempo wzrostu gospodar-
czego. Charakter tej relacji zalezy od kontekstu makroekonomicznego, jakosci instytucji
panstwowych oraz poziomu inflacji. Przewidywalna, umiarkowana inflacja sprzyja rozwo-
jowi gospodarczemu a niestabilna, wysoka inflacja wptywa negatywnie, obnizajac efektyw-
nos¢ alokacji zasobow, zaktdcajac decyzje konsumenckie i ograniczajac inwestycje.

Aby zapewnié stabilno§¢ cen nalezy wdrozy¢ odpowiednig polityke monetarng
w kraju oraz wzmocni¢ niezalezno$¢ bankéw centralnych. W przysztosci warto poglebié
badania nad wpltywem inflacji w zalezno$ci od poziomu rozwoju gospodarczego danego
kraju oraz roli oczekiwan inflacyjnych w ksztattowaniu dlugookresowego wzrostu.

Podsumowujac, utrzymanie niskiej i stabilnej inflacji stanowi niezbedny warunek
sprzyjajacy trwatemu i zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu.
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INFLUENCE OF INFLATION ON ECONOMIC GROWTH
IN SELECTED COUNTRIES

Abstract

The effect of inflation on economic growth is a frequent topic of research. These
observations make it possible to determine the appropriate level of inflation for a country
that maximizes the rate of economic growth and whether there is a positive or negative
relationship between these variables. The purpose of this paper is to determine
the relationship between economic growth and inflation.The article analyzes
the relationship between inflation and economic growth, concentrating on empirical data
from developed and developing countries in recent years. The authors present the theo-
retical basis of the inflation-growth relationship, on the basis of modern and classical
macroeconomic models, referring to classical and modern macroeconomic models, such
as the Granger causality test, the Solow model and the Phillips curve. The results show
that moderate inflation is not unfavorable under certain institutional conditions.
Unstable, high inflation has a negative impact on real income, productivity
and investment, leading to a slowdown in economic growth.

Keywords: inflation, economic growth.
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Z1IELONE FINANSOWANIE W GMINIE

Streszczenie
W artykule omowiono ideg zielonego finansowania oraz oceniono jego zastoso-
wanie na poziomie lokalnym na przyktadzie Gminy Gora Kalwaria i Gminy Pia-
seczno. Przedstawiono definicje, instrumenty oraz role samorzgdow w transforma-
¢ji energetycznej. Czes¢ empiryczna oparta zostata na analizie inwestycji Srodowi-
skowych finansowanych z funduszy krajowych i lokalnych. Studium przypadku uka-
zato roznice i podobienstwa w podejsciu obu gmin do zielonego finansowania.

Stowa kluczowe: zielone finansowanie, gmina, finanse publiczne, zrbwnowazony
rozwoj, projekty srodowiskowe.

WSTEP

Wspolczesne wyzwania zwigzane z ochrong klimatu i srodowiska naturalnego
stawiajg przed samorzadami nowe zadania, szczegdlnie w obszarze odpowiedzial-
nego gospodarowania $rodkami publicznymi. Wdrazanie dziatan z zakresu zrow-
nowazonego rozwoju wymaga nie tylko zaangazowania spotecznego i polityczne-
go, ale rowniez wlasciwego finansowania, ktére pozwoli na realizacj¢ inwestycji
sprzyjajacych poprawie stanu srodowiska.

Zielone finansowanie jako forma wsparcia projektow proekologicznych, zysku-
je coraz wigksze znaczenie w polityce lokalnej. Gminy majg mozliwo$¢ korzysta-
nia z roznych instrumentéw krajowych i unijnych, ktore umozliwiajg realizacj¢
dziatan zmierzajacych do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych, poprawy
efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych zrodet energii czy gospodarki
obiegu zamknigtego.

Niniejszy artykut ma na celu przybliZzenie zagadnienia zielonego finansowania
zarOWno w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym. Szczegdlng uwage poswiecono

! Studentka kierunku finanse i rachunkowo$¢ — studia II stopnia, Wydziat Ekonomii i Finan-
s6w, Uniwersytet Radomski im. K. Putaskiego, e-mail: 112709@student.uthrad.pl.
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dziataniom podejmowanym przez gming Goéra Kalwaria i gming Piaseczno, ktore
stanowia studium przypadku w analizie lokalnych inwestycji ekologicznych. Arty-
kut obejmuje zarowno definicje i instrumenty zielonego finansowania, jak i kon-
kretne przyktady wdrazanych rozwigzan, ukazujac mozliwo$ci oraz ograniczenia
w praktyce jednostek samorzadu terytorialnego.

1. ZIELONE FINANSOWANIE - UJECIE TEORETYCZNE

1.1. Definicja i zakres zielonego finansowania

Pojecie zielonego finansowania nie ma jednej, powszechnie przyjetej definicji.
Jego interpretacja zalezy od kontekstu (ekonomicznego, Srodowiskowego czy poli-
tycznego) oraz od instytucji postugujacej si¢ tym terminem. Glowna trudnos$¢ wy-
nika juz z samego znaczenia stowa ,,zielone”, ktére moze by¢ rozumiane w ré6zno-
raki sposob, jako odniesienie do dziatan $rodowiskowych, klimatycznych czy
zrownowazonych. W praktyce oznacza to, ze termin ten bywa uzywany wymiennie
z takimi okre$leniami, jak ,,finanse klimatyczne”, ,,niskoemisyjne”, a nawet ,,zZrOw-
nowazone™”.

Zielone finansowanie odnosi si¢ przede wszystkim do takich dziatan inwesty-
cyjnych i finansowych, ktére przyczyniajg si¢ do ochrony srodowiska lub poprawy
stanu klimatu. Moze obejmowac zaré6wno projekty publiczne, jak i prywatne.
Od rozwoju infrastruktury przyjaznej dla srodowiska, przez finansowanie energii
odnawialnej, po projekty dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym®. W uprosz-
czeniu mozna uzna¢, ze kazda inwestycja, pozyczka czy instrument finansowy,
ktéry wspiera dzialania proekologiczne, moze by¢ uznany za element zielonego
finansowania®.

Znaczenie zielonych finansow wzrosto szczeg6lnie po podpisaniu Porozumienia
Paryskiego w 2015 roku, ktore podkreslito konieczno$¢ przekierowania globalnych
strumieni finansowych w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. W odpowiedzi
na te wyzwania Unia Europejska stworzyla system klasyfikacji zréwnowazonych
inwestycji, ktory klasyfikuje i identyfikuje dziatania, ktére mozna uzna¢ za ekolo-
giczne, co ma ograniczy¢ zjawisko greenwashingu oraz zwigkszyC przejrzystosé
inwestycji°.

2 M. Postula, Zielone finanse w polskich jednostkach samorzqdu terytorialnego na tle Unii
Europejskiej, [w:] J. Szolno-Koguc (red.), Finanse samorzqgdowe, Polska Akademia Na-
uk, Warszawa 2023, s. 221.

3 S.B. Borad, Green Finance — Meaning, Benefits, Challenges, and Trends, eFinanceManage-
ment, 11 czerwca 2022, dostepny https://efinancemanagement.com/sources-of-finance/green-
finance [dostep: 15.07.2025].

* G. Kelkar, How Does Green Finance Benefit Organizations and the World, 9 stycznia
2023, https://emeritus.org/blog/finance-what-is-green-finance/ [dostep: 15.07.2025].

5 A. Paficzyszyn, Porozumienie paryskie. Klucz do globalnej walki ze zmiang klimatu,
21 lutego 2024, https://kompasesg.pl/esg/technologie-i-innowacje/porozumienie-
paryskie-klucz-do-globalnej-walki-ze-zmiana-klimatu/ [dostegp: 15.07.2025].
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Zielone finanse niosg za soba liczne korzysci, zarowno srodowiskowe, jak
i ekonomiczne. Z jednej strony umozliwiajg finansowanie dziatan, ktore redukuja
emisje, Slad weglowy czy zanieczyszczenia, z drugiej strony natomiast stanowig
impuls do rozwoju technologii i modeli biznesowych przyjaznych $rodowisku®.
Tego rodzaju inwestycje przyczyniajg si¢ takze do zmniejszenia postrzeganego
ryzyka zwigzanego z projektami ekologicznymi, co jest istotne z perspektywy in-
westordw i instytucji finansowych’.

Wspolczesne strategie instytucji finansowych powinny odpowiadaé na potrzebe
transformacji w kierunku niskoemisyjnej gospodarki oraz rozwoju OZE, co prze-
ktada sie na ich dtugoterminowa rentowno$¢ i poziom zaufania spolecznego®.

W praktyce, zielone finanse moga przyjmowac¢ forme¢ dotacji, preferencyjnych
kredytow, zielonych obligacji czy zaangazowania kapitatowego. Ich cechg charak-
terystyczng jest koniecznos¢ przypisania finansowanych $rodkow do konkretnych
celow srodowiskowych oraz wykazania realnych, mierzalnych korzysci ekologicz-
nych’. Wymaga to stosowania transparentnych mechanizméw weryfikacji, monito-
ringu i raportowania efektow, szczegolnie w przypadku finansowania projektow
publicznych!®.

Zielone finanse stanowig szeroka kategori¢ dziatalnosci finansowe;j, ktora stuzy
transformacji $rodowiskowej i klimatycznej. W niniejszej pracy przyjete zostalo
szerokie rozumienie tego pojecia, zgodnie z ktorym zielone finansowanie obejmuje
nie tylko dzialania przeciwdzialajace zmianom klimatu, lecz réwniez wspierajace
ochrong bior6éznorodnosci, czysto$¢ powietrza i wod, a takze efektywne gospoda-
rowanie zasobami naturalnymi'!.

1.2. Instrumenty i mechanizmy zielonego finansowania

Zielone finansowanie obejmuje instrumenty finansowe, ktore sa wykorzysty-
wane do finansowania projektow majacych pozytywny wpltyw na $rodowisko.
Do najwazniejszych z nich nalezg:

— zielone obligacje,

— zielone kredyty i zielone pozyczki,

— fundusze ESG/zielone fundusze inwestycyjne,

— programy dotacyjne.

¢ G. Kelkar, How Does Green..., op. cit., s. 101.

S.B. Borad, Green Finance — Meaning..., op. cit., s. 87.

8 D. Michalski, Zielone finanse. Finansowanie zielonej transformacji, Finanse
i Controlling 78/2021 (listopad-grudzien), https://www.finanseicontrolling.pl/finanse/
zielone-finanse-finansowanie-zielonej-transformacji [dostep: 15.07.2025].

K. Wieczorek, ESG jako klucz do pozyskania ,,zielonego” finansowania. Jakie korzysci
przynosi odpowiedzialne inwestowanie, 22 sierpnia 2024, https://staniekandpartners.pl/
blog/esg-klucz-do-zielonego-finansowania/ [dostegp: 15.07.2025].

10 M. Postuta, Zielone finanse w..., op. cit., s. 221-222.

' K. Wieczorek, ESG jako klucz..., op. cit., s. 53.
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Zielone obligacje to dluzne papiery wartosciowe, z ktorych srodki sg wykorzy-
stywane wylacznie do finansowania lub refinansowania projektow majacych pozy-
tywny wplyw na srodowisko. Obejmujg one inwestycje m.in. w odnawialne Zrodta
energii, transport niskoemisyjny, gospodarke wodng, efektywno$¢ energetyczna
czy adaptacje do zmian klimatycznych'?, Aby emisja mogla zosta¢ zakwalifikowa-
na jako zielona, musi spetnia¢ okreslone standardy rynkowe, przede wszystkim
Green Bond Principles (GBP) opracowane przez International Capital Market
Association (ICMA). Zgodnie z tymi zasadami, zielone obligacje musza zawierac:
jasno zdefiniowany cel emisji (Use of Proceeds), przejrzysty proces oceny projek-
tow, system zarzadzania pozyskanymi srodkami oraz regularne raportowanie o ich
wykorzystaniu i efektach srodowiskowych'®. Certyfikacja oraz nadzor nad zgodno-
$cig emisji z wymogami GBP realizowane sg przez zewngtrzne, niezalezne pod-
mioty, takie jak Sustainalytics czy firmy audytorskie. Taka weryfikacja zwigksza
zaufanie inwestorow i transparentno$¢ dzialah emitenta'. Na rynku miedzynaro-
dowym zielone obligacje sg obecne juz od 2007 roku, a pierwsze emisje przepro-
wadzity m.in. Bank Swiatowy i Europejski Bank Inwestycyjny. Istotny wzrost
zainteresowania tym instrumentem odnotowano po zawarciu Porozumienia Pary-
skiego w 2015 roku. W Polsce pionierska emisj¢ rzadowych zielonych obligacji
przeprowadzono w 2016 roku, co czyni nasz kraj jednym z prekursoréw tego typu
instrumentow w sektorze publicznym. Réwniez sektor samorzadowy zaczyna ko-
rzysta¢ z tego narz¢dzia. Przyktadowo, Grudziadz jako pierwsze miasto w Polsce
wyemitowato zielone obligacje komunalne, finansujac m.in. infrastruktur¢ wodno-
kanalizacyjng w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych'.

Zielone kredyty i zielone pozyczki to dwa podstawowe instrumenty zielonego
finansowania, obok zielonych obligacji. Sg one wykorzystywane do finansowania
inwestycji, ktore maja pozytywny wplyw na Srodowisko i1 wspierajg zrownowazo-
ny rozw6j. W odpowiedzi na rosngce zainteresowanie tego typu instrumentami,
mi¢dzynarodowe organizacje finansowe opracowaty zasady majace na celu ujedno-
licenie standardow rynkowych. Dla zielonych obligacji wytyczne te zawarte
sga w Green Bond Principles (GBP) opracowanych przez ICMA, natomiast dla
zielonych kredytow w Green Loan Principles (GLP) opracowanych przez Loan

12 A. Panczyszyn, Zielone obligacje. Czym sq i jak wspierajq zréwnowazony rozwdj, opubliko-
wany 15 czerwca 2024, dostepny w: https://kompasesg.pl/esg/technologie-i-innowacje/zielone-
obligacje-czym-sa-i-jak-wspieraja-zrownowazony-rozwoj/ [dostep: 18.07.2025].

S. Stefaniak, A. Padiasek, Zielone obligacje. Perspektywy wsparcia rozwoju rynku
w Polsce , Instrat Policy Note 01/2023, Warszawa 2023, s. &.

M. Lipowicz, Zielone obligacje — instrument finansowania zrownowazonego rozwoju
przedsiebiorstw, Zeszyty Naukowe Akademii Goérnoslaskiej, Nr 6/2023, Katowice
2023, s. 95-97.

WKB lawyers, Zielone kredyty i obligacje - ekologiczna alternatywa dla tradycyjnych
form finansowania, styczen 2021, https://wkb.pl/wp-content/uploads/2021/01/WKB-
Legal-Alert Zielone-Finanse-czesc-2.pdf [dostgp: 18.07.2025].
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Market Association (LMA). Zgodnie z definicja LMA, zielony kredyt to kazdy
produkt kredytowy (np. kredyt inwestycyjny, obrotowy, hipoteczny), ktory zostat
przyznany w cato$ci lub w czeSci na finansowanie badz refinansowanie projektow
zaliczanych do tzw. zielonych. Do przyktadowych obszarow kwalifikujacych si¢
jako ,zielone” naleza: odnawialne zrodla energii, efektywno$¢ energetyczna,
ochrona zasobow wodnych i gleby, czysty transport, zrownowazone budownictwo
czy ochrona biordznorodnosci'®. Z kolei zielone pozyczki to produkty finansowe
przeznaczone zaro6wno dla osob prywatnych, jak i przedsigbiorstw, ktore realizujg
inwestycje przyjazne s$rodowisku. Pozyczki te moga by¢ wykorzystywane,
np. na zakup i instalacj¢ paneli fotowoltaicznych, zakup samochodow elektrycz-
nych, termomodernizacj¢ budynkéw lub wdrazanie technologii wspierajacych go-
spodarke o obiegu zamknigtym'”. W przypadku przedsigbiorstw, zielone pozyczki
czgsto przyznawane sg na preferencyjnych warunkach, o ile projekt ma wyrazny
wymiar ekologiczny lub spoteczny'®.

Jednym z coraz wazniejszych instrumentow zielonego finansowania sg tez fun-
dusze ESG, ktére lokujg kapitat wytacznie w przedsicbiorstwa spelniajace okreslo-
ne kryteria z zakresu Environmental, Social, Governance ($rodowiska, kwestii
spotecznych oraz tadu korporacyjnego)’. Pojecie ESG zyskalo istotne znaczenie
w kontekscie transformacji klimatycznej i spolecznej, zar6wno w wymiarze ryn-
kowym, jak i regulacyjnym. Wzrost znaczenia ESG wiaze si¢ m.in. z polityka Zie-
lonego t.adu Unii Europejskiej, presja inwestorow, wilascicieli firm oraz regula-
cjami, takimi jak Rozporzadzenie SFDR (2019/2088), ktére zobowiazuje instytucje
finansowe do raportowania na temat wptywu ich dziatalnosci na §rodowisko i spo-
leczenstwo. Dzigki tym regulacjom fundusze ESG zyskuja na znaczeniu jako na-
rzedzie umozliwiajace przekierowanie kapitalu z sektoréw wysokoemisyjnych
do dziatalnoséci zréwnowazonej, zgodnej z celami klimatycznymi Porozumienia
Paryskiego?. Fundusze ESG inwestuja w spolki, ktore pozytywnie oceniane sg pod
wzgledem nastgpujacych kryteriow:

e Srodowiskowych (E), obejmujacych zarzadzanie emisjami CO,, efektyw-

no$¢ energetyczng, gospodarke odpadami i ochrong zasobow naturalnych.

¢ Spotecznych (S), zwigzanych z przestrzeganiem praw cztowieka, relacjami

z pracownikami, polityka r6znorodnosci i wplywem na lokalne spotecznosci.

e Ladu korporacyjnego (G), dotyczacych przejrzystosci dziatania, struktury

zarzadczej, etyki, przeciwdziatania korupcji i poszanowania praw akcjonariuszy?!.

16 Ibidem.

17" G. Kelkar, How Does Green..., op. cit., s. 102.

18 K. Wieczorek, ESG jako klucz..., op. cit., s. 34.

Y Ibidem.

20 P. Paprotny, P. Bednarski, D. Hutny, Zielone finanse po polsku. Jak ESG zmieni sektor banko-
wy i finansowanie firm?, maj 2021, s. 2-3, 8-9, https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-
content/uploads/202 1/06/Zielone-finanse-po-polsku.pdf [dostep: 18.07.2025].

2l K. Wieczorek, ESG jako klucz..., op. cit., s. 65.
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W ramach wsparcia transformacji energetycznej i rozwoju zrOwnowazonej go-

spodarki, zar6wno instytucje krajowe, jak i unijne oferujg szereg programow dota-
cyjnych dla przedsigbiorstw inwestujgcych w technologie proekologiczne. Progra-
my te majg na celu ulatwienie finansowania inwestycji w obszarach takich jak
efektywnos¢ energetyczna, odnawialne zrodta energii, redukcja emisji czy moder-
nizacja przemyshu?2. Do najwazniejszych aktualnych programéw dotacyjnych naleza:

Kredyt Ekologiczny (BGK), czyli jeden z kluczowych instrumentéw finanso-
wych wspierajacych zielona transformacje w sektorze MSP i duzych firm. Pro-
gram umozliwia pozyskanie dotacji na sptat¢ czesci kapitatu kredytu bankowe-
€0 przeznaczonego na:

- modernizacj¢ proceséOw produkcyjnych,

termomodernizacj¢ budynkow,

poprawe efektywnos$ci energetyczne;,

systemy rekuperacji i magazynowania energii,

- instalacj¢ odnawialnych zrodet energii (OZE).

Programy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
(NFOSiGW) prowadza liczne inicjatywy wspierajace zrownowazony rozwoj,
w tym:

dofinansowanie projektéw ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych,
wsparcie dla inwestycji poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczng,

- fundusze na gospodarke obiegu zamknigtego i ograniczanie zuzycia SUrOwWcoOw,
- finansowanie instalacji fotowoltaicznych i pomp ciepta.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) sg kontynuacija
wsparcia z funduszy strukturalnych UE i ukierunkowany jest na zielong trans-
formacje przedsigbiorstw, szczegdlnie w zakresie:

- cyfryzacji proceséw przemystowych,

- ograniczenia zanieczyszczen,

-  wprowadzenia gospodarki o obiegu zamknigtym,

- zwigkszenia efektywno$ci energetycznej? .

Instrumenty zielonego finansowania odgrywaja kluczowa role w transformacji

gospodarki w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Umozliwiajg realizacj¢ inwe-
stycji proekologicznych, wspierajac dziatania na rzecz ochrony srodowiska i prze-
ciwdziatania zmianom klimatycznym. Ich rosngce znaczenie §wiadczy o trwatym
kierunku zmian w polityce finansowej i inwestycyjnej, zar6wno na poziomie kra-

jowym, jak i migdzynarodowym.

22 https://www.ayming.pl/uslugi/zielone-finansowanie/ [dostep: 18.07.2025].
2 Ibidem.

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2025



74 Klaudia Makuch

2. ZIELONE FINANSOWANIE W PRAKTYCE SAMORZADOW

2.1. Rola gminy w transformacji energetycznej i ochronie srodowiska

Gminy jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja klu-
czowg role w realizacji polityki zrownowazonego rozwoju i transformacji energe-
tycznej na poziomie lokalnym. W zwiazku z bliskoscia do obywateli i bezposred-
nig znajomoscia lokalnych uwarunkowan oraz potrzeb spotecznych, samorzady
sg szczegolnie predysponowane do wdrazania dziatan prosrodowiskowych i ener-
getycznych?*,

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, do zadan wlasnych gminy nalezy
m.in. zaopatrzeniec w energi¢ elektryczna, cieplng i gaz, ochrona $rodowiska, go-
spodarka odpadami, planowanie przestrzenne czy utrzymanie urzadzen publicz-
nych. Te obszary dziatalno$ci stanowig fundament dzialan gminy na rzecz zwigk-
szenia efektywnos$ci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii.
Gminy zobowigzane sg rowniez do sporzadzania planow zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, co wynika wprost z zapisOw prawa energe-
tycznego?®.

W obliczu postepujacych zmian klimatycznych oraz przyjecia krajowych i unij-
nych dokumentoéw strategicznych, takich jak Polityka Eenergetyczna Polski
do 2040 roku (PEP2040), dyrektywa RED II czy Europejski Zielony Lad, lokalne
wladze musza podejmowaé dzialania zaréwno adaptacyjne, jak i zapobiegawcze?®.
Obejmujg one m.in. promowanie odnawialnych zrodet energii, tworzenie zielonej
infrastruktury, racjonalne gospodarowanie wodami opadowymi oraz modernizacj¢
sieci energetycznych?’.

Jednym z gltéwnych narzedzi realizacji celow klimatycznych na poziomie lo-
kalnym jest strategia transformacji energetycznej gminy. Powinna by¢ ona zinte-
growana z pozostatymi dokumentami planistycznymi i finansowymi gminy, w tym
strategia rozwoju, wieloletnig prognoza finansowa oraz miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego. Strategia ta nie tylko wyznacza kierunki dziatan,

24 ]. Bujn et. al., Kompendium wiedzy na temat transformacji energetycznej JST,

Instytut Innowacji 1 Odpowiedzialnego Rozwoju, marzec 2021, https://zielona-
transformacja.org/wp-content/uploads/publikacja-kompendium-2025-web-ok.pdf
[dostep: 19.07.2025].

Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 i art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

B.Z. Filipiak, Politvka energetyczna jednostek samorzgdu terytorialnego szczebla gmin-
nego w swietle ryzyka finansowego i niefinansowego, [w:] D. Rynio, A. Zakrzewska-
Pottorak (red.), Przestrzen i regiony w nowoczesnej gospodarce. Ksiega jubileuszowa de-
dykowana Profesorowi Stanistawowi Korenikowi, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, Wroctaw 2023, s. 223-225.
https://www.gov.pl/web/edukacja-ekologiczna/rola-samorzadow-terytorialnych-w-ochronie-
srodowiska-w-tym-w-ochronie-klimatu [dostgp: 19.07.2025].

25

26

27
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ale rowniez utatwia pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, m.in. z funduszy krajo-
wych i europejskich?®,

Nie bez znaczenia pozostajg rowniez dzialania edukacyjne i §wiadomosciowe
prowadzone przez gminy, od kampanii promujacych oszczedno$¢ energii, po doradz-
two energetyczne i wspieranie mieszkancow w pozyskiwaniu dotacji na inwestycje
w OZE. Gminy majg takze mozliwo$¢ wspolpracy z sektorem prywatnym i organi-
zacjami pozarzadowymi w celu wdrazania innowacyjnych, zielonych technologii®’.

Gminy majg zarowno prawne obowigzki, jak i szerokie mozliwosci w zakresie
transformacji energetycznej. Ich rola jest nie tylko organizacyjna i planistyczna,
ale takze edukacyjna, inwestycyjna i koordynacyjna. Efektywne wykorzystanie
tego potencjatu jest niezbedne do osiagnigcia celow klimatycznych i poprawy jako-
sci zycia lokalnych spotecznosci.

2.2. Przyklady realizacji zielonych projektow w polskich gminach

Polskie gminy coraz cze¢$ciej podejmujg skuteczne dziatania proekologiczne,
ktore odpowiadajg na wspotczesne wyzwania klimatyczne oraz potrzeby miesz-
kancoéw. Przyktady wdrozonych projektow z catej Polski pokazujg réznorodnosé
podejs¢, od inwestycji w odnawialne zrodta energii, przez dziatania w zakresie
retencji wod, gospodarki odpadami, az po edukacj¢ ekologiczng i ochrong biordz-
norodnosci®.

W zakresie odnawialnych zrodet energii prym wioda takie gminy jak Poddebice,
ktore stworzyly geotermalng sie¢ cieptownicza, znacznie ograniczajac emisj¢ CO»
1 zmniejszajac uzaleznienie od paliw kopalnych. Réwniez Kisielice wdrozyty syste-
my fotowoltaiczne na budynkach publicznych, a gmina Przykona uruchomita bioga-
zownig, ktora przetwarza odpady organiczne na energi¢®'. W Katowicach powstato
Miegjskie Centrum Energii, zajmujgce si¢ monitoringiem zuzycia mediéw i optymali-
zacjg energetyczng budynkow. Przyktadem efektywnej modernizacji w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego jest termomodernizacja magistratu w Kaletach oraz
oczyszczalni $ciekow w Miawie. W Zgierzu zastosowano t¢ formutg przy kom-
pleksowej termomodernizacji obiektéw komunalnych*.

W kontekscie gospodarki wodnej wazne projekty realizowano m.in. w Radomiu,
gdzie przeprowadzono renaturyzacje rzeki oraz w Rumi, ktora zachgca mieszkancow

28
29

B.Z. Filipiak, Polityka energetyczna jednostek..., op. cit., s. 223-225.
https://www.gov.pl/web/edukacja-ekologiczna/rola-samorzadow-terytorialnych-w-ochronie-
srodowiska-w-tym-w-ochronie-klimatu [dostep: 19.07.2025].
https://gminne.pl/jakie-sa-najciekawsze-przyklady-dzialan-proekologicznych-w-gminach/
[dostep: 20.07.2025].

31 Ibidem.

32 eco-miasto.pl, Przewodnik dobrych praktyk Eco-Miasto, https://www.teraz-
srodowisko.pl/media/pdf/eco-miasto-pl.pdf [dostep: 20.07.2025].

30

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2025



76 Klaudia Makuch

do retencjonowania wody opadowej**. Wroctaw wdrozyt specjalistyczne systemy
retencji dostosowane do zadan specjalnych, a w Gdansku zrealizowano komplek-
sowy program retencji miejskiej. W Lublinie oraz Wroctawiu funkcjonujg zaawan-
sowane systemy monitoringu sieci wodociggowej, co przeklada si¢ na zmniejszenie
strat i zwigkszenie efektywnosci gospodarowania wodg>*.

W obszarze transportu ekologicznego wyrdznia si¢ Jaworzno, ktére rozwingto
sie¢ elektrycznej komunikacji miejskiej oraz Lublin, w ktorym funkcjonujg trolej-
busy bez trakcji. Niepotomice zas oddaty brzegi rzeki rowerzystom, integrujac
transport rowerowy z istniejgcg infrastrukturg miejska™.

Wiele gmin inwestuje w rozbudowe infrastruktury stuzacej segregacji i recy-
klingowi. Stalowa Wola wykorzystuje biogaz w lokalnym zaktadzie przetwarzania
odpadow, natomiast w Biatymstoku gruntownie zmodernizowano sortowni¢ odpa-
dow w ramach zakladu MBP*. Wejherowo zrealizowato projekt ,,Ekofabryka”,
ktory skupia si¢ na naprawie, przetwarzaniu i ponownym wykorzystaniu przedmio-
tow. Z kolei Morawica promuje strategie less waste w skali lokalnej*’.

Odtwarzanie siedlisk przyrodniczych jest istotnym elementem dziatan proeko-
logicznych. Przykladem jest projekt odtworzenia siedlisk w Dolinie Srodkowej
Wisty czy rewitalizacja dawnych terenéw przemystowych w Warszawie i Opolu®®.
Cieszyn i Zamo$¢ wlaczyly mieszkancow w akcje sadzenie roslin i rozwdj zieleni
miejskiej, natomiast program ,,Zielony Pierscien Warszawy” zaktada systemowe
zazielenianie obrzezy stolicy*’.

Wdrazanie zielonych projektow wspierane jest przez inicjatywy edukacyjne.
Wroctaw prowadzi program ,,Zielone Szkoly”, w ktorym dzieci ucza sie o ekologii
poprzez praktyke, m.in. dzigki instalacji paneli fotowoltaicznych w placéwkach
o$wiatowych*. Zielonka realizuje program ,,EkoZielonka”, oferujac warsztaty
i konkursy dla dzieci i mlodziezy. Interesujaca inicjatywa sg rowniez dziatania
realizowane przez Stowarzyszenie Jurajski Ruch Spoteczny ,Jurasto”, takie jak
projekt ,,Temat rzeka, podnosimy poziom”, obejmujacy edukacje ekologiczng nad
rzekami Ractawka, Lubienka i potokiem Bedkowka, oraz projekt ,,Pod prad” reali-
zowany m.in. w Kro$nie Odrzanskim i Islandii, ktory taczyt edukacje przyrodniczg
z eksperymentami dzwigkowymi i tworczg eksploracjg srodowiska nadrzecznego®'.

3 M. Koztowski, K. Maliszewska, M. Wisnicka, Dobre praktyki zielonych lideréw

samorzgdowych i pozarzqdowych, Warszawa 2024, https://sendzimir.org.pl/wp-

content/uploads/2024/05/Dobre-praktyki-zielonych-liderow.pdf [dostep: 20.07.2025].

eco-miasto.pl, Przewodnik dobrych praktyk..., op. cit.

35 Ibidem.

36 Ibidem.

37 M. Koztowski, K. Maliszewska, M. Wisnicka, Dobre praktyki zielonych..., op. cit., s. 43.

38 eco-miasto.pl, Przewodnik dobrych praktyk..., op. cit.

39 M. Koztowski, K. Maliszewska, M. Wisnicka, Dobre praktyki zielonych..., op. cit., s. 45.

40 https://gminy-w-polsce.pl/najciekawsze-projekty-realizowane-przez-polskie-gminy/
[dostep: 19.07.2025].

4 M. Koztowski, K. Maliszewska, M. Wisnicka, Dobre praktyki zielonych..., op. cit., s. 44.
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Zielone projekty realizowane w polskich gminach pokazuja, ze samorzady sku-
tecznie wspieraja zrbwnowazony rozwdj. Inwestujag w odnawialne Zrodla energii,
retencje wod, gospodarke odpadami, transport ekologiczny i edukacje ekologiczna.
Dziatania te nie tylko chronig srodowisko, ale tez poprawiaja jako$¢ zycia miesz-
kancow i buduja swiadomos¢ ekologiczng spotecznosci lokalnych.

3. STUDIUM PRZYPADKU: GMINA GORA KALWARIA I GMINA PIA-

SECZNO

3.1. Charakterystyka gmin

Gmina Gora Kalwaria jest gming miejsko-wiejska polozong w centralnej czeSci
wojewodztwa mazowieckiego, okolo 19 km na potudnie od Warszawy. Nalezy
do powiatu piaseczynskiego i graniczy m.in. z Konstancinem-Jeziorng, Piasecz-
nem, Prazmowem, Chynowem oraz przez Wiste z Sobieniami-Jeziory i Karcze-
wem*?, Powierzchnia gminy wynosi 144 km?, a wedlug danych na 2024 rok za-
mieszkuje ja okolo 28,6 tys. mieszkancow*’. Administracyjnie sktada sie z miasta
Gora Kalwaria oraz 38 sotectw*. Mimo blisko$ci stolicy, gmina zachowala charak-
ter przyrodniczy i rekreacyjny. Znaczng czg$¢ jej obszaru zajmujg tereny cenne
przyrodniczo, m.in. dwa obszary Natura 2000: Dolina Srodkowej Wisty, bedaca
ostojg ptakow wodno-blotnych, oraz L.aki Soleckie, gdzie chronione s3 cenne ga-
tunki motyli, slimakow i siedlisk tgkowych. Na terenie gminy znajduje si¢ takze
fragment Chojnowskiego Parku Krajobrazowego oraz rezerwat przyrody Lachy
Brzeskie. Cennym walorem przyrodniczym sg rowniez liczne pomniki przyrody,
w tym Jezioro Czerskie i ponad dwadziescia wiekowych drzew, gléwnie debow
szyputkowych®.

Gmina Piaseczno to gmina miejsko-wiejska, rowniez zlokalizowana w woje-
wodztwie mazowieckim, na potudniowym krancu Warszawy. Wchodzi w sktad
Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego i sgsiaduje z gminami Konstancin-
Jeziorna, Gora Kalwaria, Tarczyn, Lesznowola oraz Prazmow*. Jej powierzchnia
wynosi 128 km?. Wedlug danych na 2024 rok gmina liczy okoto 97,9 tys. miesz-
kancow, z czego ponad polowa zamieszkuje miasto Piaseczno?’. Administracyjnie
obejmuje ono 32 sotectwa oraz miasto bedace siedziba wtadz powiatowych. Gmina
posiada bardzo dobre potaczenia komunikacyjne, przebiegajg przez nig trasy szyb-
kiego ruchu E77 i E67, a w poblizu znajduje si¢ lotnisko im. Fryderyka Chopina
oraz potudniowa obwodnica Warszawy. Planowany jest takze przebieg autostrady
A2. Ze wzgledu na szybki rozwoj urbanizacyjny i bliskos¢ stolicy, Piaseczno pehni
glownie funkcje mieszkaniowe, ustugowe i administracyjne. Cho¢ udziat terenow

42 https://gorakalwaria.pl/cms/1299/gmina [dostep: 21.07.2025].

43 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica [dostep: 21.07.2025].

4 https://gorakalwaria.pl/cms/1299/gmina [dostep: 21.07.2025].

4 https://gorakalwaria.pl/cms/1313/przyroda [dostep: 21.07.2025].

46 https://bip.piaseczno.eu/artykul/54/51/polozenie [dostep: 21.07.2025].
47 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica [dostep: 21.07.2025].
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naturalnych jest mniejszy niz w Gorze Kalwarii, w gminie prowadzone sg dziatania
majace na celu ochrong i rozwdj zieleni oraz poprawe jakosci zycia w warunkach
intensywnego rozwoju metropolitalnego™.

3.2. Zielone inwestycje w Gorze Kalwarii

W Gorze Kalwarii podejmowane sg liczne inicjatywy majace na celu poprawe
jakos$ci powietrza, efektywnosci energetycznej budynkdéw oraz zwigkszenie udziatu
odnawialnych zrédel energii. Dzigki dostepowi do programéow ogolnopolskich
oraz lokalnych form wsparcia mieszkancy mogg uzyska¢ dofinansowania do inwe-
stycji ekologicznych.

Jednym z najbardziej kompleksowych projektow jest program ,,Czyste Powie-
trze”, ktory umozliwia wiascicielom domow jednorodzinnych uzyskanie dotacji
m.in. na wymiang przestarzalych zrodet ciepta, docieplenie budynkow czy montaz
wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepla. Program ma na celu ograniczenie
emisji zanieczyszczen do atmosfery i poprawe efektywnosci energetycznej budyn-
kow. Aby uzyska¢ wsparcie, wymagane jest przeprowadzenie audytu energetycz-
nego oraz spetnienie warunkéw formalnych dotyczacych wiasnosci i dochodow.
Proces sktadania wnioskow wspierany jest przez lokalnych urzgdnikoéw w punkcie
konsultacyjnym przy ul. Pijarskiej 40 w Gorze Kalwarii®.

Oprécz ogoélnokrajowych dziatan, mieszkancy moga korzysta¢ takze z gmin-
nych doptat do wymiany piecow. W ramach lokalnego programu mozna uzyskac
zwrot do 60% kosztow kwalifikowanych, jednak nie wigcej niz 8 tys. zt. Wsparcie
obejmuje wymiang zrddet ciepla opartych na paliwach statych na urzadzenia bar-
dziej ekologiczne. Wnioski przyjmowane sg w kancelarii Urzedu Miasta i Gminy,
a 0 przyznaniu srodkoéw decyduje kolejnos¢ zgloszen™.

Kolejnym obszarem inwestycji sa przydomowe oczyszczalnie $ciekow. Gmina
oferuje dofinansowanie do budowy oczyszczalni lub likwidacji zbiornikoéw bezod-
ptywowych. Dotacja réwniez moze wynies¢ do 60% poniesionych kosztéw, mak-
symalnie do 8 tys. zt. Proces obejmuje zlozenie wniosku, podpisanie umowy
z gming, realizacj¢ inwestycji oraz rozliczenie poprzez dostarczenie dokumentow
potwierdzajgcych wydatki’!.

Ponadto, mieszkancy moga skorzysta¢ z programéw rzadowych takich jak
,»Moje Ciepto”, skierowanego do oséb budujacych nowe domy jednorodzinne.
Program ten wspiera zakup i montaz pomp ciepta, co przyczynia si¢ do zmniejsze-
nia emisji CO, oraz zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrodet energii®?.

Innym Zroédlem wsparcia jest program ,,M¢j Prad”, ktory obejmuje dofinansowanie
instalacji fotowoltaicznych, magazynow energii i ciepta. Program jest przeznaczony

48 https://bip.piaseczno.eu/artykul/54/51/polozenie [dostep: 21.07.2025].

4 https://gorakalwaria.pl/cms/1419/program_czyste powietrze [dostep: 21.07.2025].

30 https://gorakalwaria.pl/cms/14473/wymiana_piecow [dostep: 21.07.2025].

SI hitps://gorakalwaria.pl/cms/14474/przydomowe_oczyszczalnie_sciekow [dostep: 21.07.2025].
52 https://mojecieplo.gov.pl/ [dostep: 21.07.2025].
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dla prosumentdéw rozliczajacych si¢ w systemie net-billing i obejmuje inwestycje
dokonane po 1 stycznia 2021 roku. Dla instalacji zgtoszonych po 1 sierpnia 2024 r.
obowigzkowe jest potgczenie fotowoltaiki z magazynem energii lub ciepla’’.

Ostatnim przyktadem jest program ,,Moja Elektrownia Wiatrowa”, skierowany
do witascicieli budynkéw mieszkalnych. Umozliwia on uzyskanie §rodkéw na za-
kup 1 montaz przydomowych mikroturbin wiatrowych oraz magazynow energii.
Inicjatywa ta jest odpowiedzig na rosngce zainteresowanie odnawialnymi zrodtami
energii, szczegolnie tam, gdzie warunki wiatrowe sg bardziej sprzyjajace niz nasto-
necznienie*,

Dzigki powyzszym programom, mieszkancy gminy Gora Kalwaria majg realny
wplyw na poprawe jakosci powietrza i stanu $rodowiska naturalnego, przy jedno-
czesnym obnizeniu kosztéw eksploatacyjnych swoich nieruchomosci.

3.3. Zielone inwestycje w Piasecznie

Gmina Piaseczno realizuje szereg inwestycji majacych na celu modernizacj¢ in-
frastruktury komunalnej, poprawe¢ efektywnosci energetycznej oraz podniesienie
jakosci zycia mieszkancéw. Dzialania te obejmujg zarowno rozbudowg systemu
wodociggowego, jak i wdrazanie projektow proekologicznych oraz edukacyjnych.

Jednym z kluczowych przedsigwzie¢ infrastrukturalnych jest budowa nowej
Stacji Uzdatniania Wody (SUW) ,,Energetyczna”, ktéra ma zapewni¢ zaopatrzenie
w wodg dla potnocnej czgsci gminy. Projekt zaktada wykonanie dziesigciu studni
glebinowych, w tym pigciu oligocenskich. Koszt realizacji inwestycji szacowany
jest na 60 mln zl, a zakonczenie prac planowane jest na polowe 2028 roku. Réwno-
czes$nie trwa modernizacja i rozbudowa SUW w Gtoskowie, w ramach ktoérej po-
wstang nowe zbiorniki wody surowej i czystej oraz budynek technologiczny z no-
wym uktadem filtracyjnym. Zakonczenie tej inwestycji przewidziano na pierwszy
kwartal 2027 roku, a jej warto$¢ to ponad 17 mln z.

Prowadzone sg rowniez dziatania zwigzane z modernizacja miejskiej sieci wo-
dociggowej. Zakonczono prace przy ul. Zgoda, a kolejne inwestycje realizowane
sg na ulicach Labedzia, Jabloniowa, Wojska Polskiego i Okulickiego. Laczna dhu-
gos¢ modernizowanej sieci to ponad 1,6 km, a catkowity koszt okoto 2,5 min zt.
W r6znych czgéciach gminy realizowane sg rowniez odwierty nowych studni gle-
binowych, ktére maja wzmocni¢ istniejace ujecia wody oraz zapewnié rezerwy
dla przysztych inwestycji*.

W zakresie dzialan ekologicznych Piaseczno uczestniczy w programie ,,Ma-
zowsze bez smogu”, realizowanym wspolnie z innymi gminami wojewddztwa
mazowieckiego. Inicjatywa ta, wspotinansowana ze $rodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, ma na celu poprawe efektywno$ci energetycznej,

53 https://mojprad.gov.pl/ [dostep: 21.07.2025].

4 https://mojaelektrowniawiatrowa.gov.pl/ [dostep: 21.07.2025].

55 https://piaseczno.eu/pierwszy-krok-do-budowy-suw-energetyczna/ [dostep: 21.07.2025].
56 Ibidem.
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walke ze smogiem oraz edukacj¢ ekologiczng mieszkancow. W gminie dziata Eko-
doradca, ktory doradza mieszkancom w zakresie wymiany zrodet ciepta, termomo-
dernizacji budynkow oraz pozyskiwania dofinansowan®’.

Dodatkowo mieszkancy Piaseczna moga korzysta¢ z ogoélnopolskich progra-
mow wsparcia, takich jak ,,Czyste Powietrze”, ktéry umozliwia uzyskanie dotacji
na wymiang przestarzalych piecow i termomodernizacj¢ budynkow. Nowa edycja
programu, uruchomiona w marcu 2025 roku, oferuje korzystniejsze warunki dofi-
nansowania i szerszy zakres wsparcia®.

Gmina aktywnie przeciwdziata rowniez zagrozeniom zwigzanym z obecnoscia
niebezpiecznych materiatow. Dzigki uzyskanej dotacji z WFOSiGW w wysokosci
33,2 tys. zt realizowany jest program odbioru i unieszkodliwiania azbestu. Miesz-
kancy moga sktada¢ wnioski o bezplatny odbiér ptyt i rur azbestowo-
cementowych, ktore nastepnie sa odpowiednio zabezpieczane i utylizowane™.

Ostatnim obszarem inwestycyjnym sg dzialania z zakresu zazieleniania prze-
strzeni miejskiej. W ramach projektu ,,Stop smog” realizowane sa nasadzenia
drzew, krzewdw, bylin i roslin cebulowych w miejscach zdominowanych przez
nawierzchnie betonowe. Nowa zielen pojawi si¢ m.in. przy ulicach Kosciuszki,
Sierakowskiego, Jana Pawta, Zeromskiego i Wschodniej oraz na rondach miej-
skich. Celem projektu jest nie tylko poprawa estetyki miasta, lecz takze zwigksze-
nie ilo$ci terendw zielonych i poprawa jakos$ci powietrza®.

Dzigki powyzszym dziataniom Gmina Piaseczno konsekwentnie realizuje stra-
tegi¢ zrOwnowazonego rozwoju, inwestujac w nowoczesng infrastrukture, ochrong
srodowiska oraz poprawe komfortu zycia mieszkancow.

3.4. Poréwnanie dzialan inwestycyjnych obu gmin

Zaroéwno gmina Gora Kalwaria, jak i gmina Piaseczno prowadzg aktywna poli-
tyke inwestycyjna, ktorej celem jest poprawa warunkdéw zycia mieszkancow, roz-
woj infrastruktury oraz zwickszenie efektywnos$ci energetycznej i ochrony $rodo-
wiska. Cho¢ dziatania obu gmin sg zbiezne w wielu obszarach, widoczne sg takze
pewne roznice wynikajace ze skali, priorytetow lokalnych oraz dostgpnych zaso-
bow finansowych.

W gminie Gora Kalwaria dominuja inwestycje bezposrednio skierowane
do mieszkancow, szczegblnie te zwigzane z wymiang zrddet ciepta, termomoderni-
zacja budynkéw, montazem instalacji OZE oraz wsparciem dla przydomowych
oczyszczalni $ciekow. Gmina stawia rowniez na lokalne doptaty, uzupetniajace

57 https://piaseczno.eu/gmina-piaseczno-w-projekcie-mazowsze-bez-smogu-poznaj-naszego-

ekodoradce/ [dostep: 21.07.2025].

https://piaseczno.euw/czyste-powietrze-dofinansowanie-na-wymiane-zrodel-ciepla-i-

termomodernizacje-budynkow/ [dostep: 21.07.2025].

9 https://piaseczno.eu/dotacje-na-odbior-i-unieszkodliwianie-azbestu/ [dostep: 21.07.2025].

60 https://piaseczno.budzet-obywatelski.org/projekt/18323#project-preview-overlay
[dostep: 21.07.2025].

58
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ogblnokrajowe programy takie jak ,,Czyste Powietrze”, ,,M¢j Prad” czy ,,Moje
Cieplo”, co moze §wiadczy¢ o zorientowaniu na potrzeby gospodarstw domowych
1 mniejszych inwestycji.

Z kolei w gminie Piaseczno szczeg6lny nacisk potozono na rozbudowe i mo-
dernizacje infrastruktury wodociaggowej, w tym wieloletnie projekty budowy stacji
uzdatniania wody i systemow dystrybucji. Jednoczes$nie realizowane sg dziatania
ekologiczne, m.in. w ramach projektu ,,Mazowsze bez smogu”, ktérego integralng
czgscia sa: doradztwo, edukacja ekologiczna oraz wspieranie mieszkancow w uzy-
skiwaniu dotacji. Wyrdzniajagcym si¢ aspektem jest takze inicjatywa zwigkszania
terenow zielonych poprzez nowe nasadzenia w przestrzeni miejskie;j.

Obie gminy pokazuja, ze inwestycje srodowiskowe i infrastrukturalne moga by¢
realizowane rownolegle, przy czym gmina Gora Kalwaria koncentruje si¢ gtownie
na inwestycjach oddolnych, bliskich mieszkancom, natomiast gmina Piaseczno
rozwija projekty systemowe i dtugofalowe, wspierane szeroko zakrojong moderni-
zacja infrastruktury.

Zaréwno gmina Gora Kalwaria, jak i gmina Piaseczno konsekwentnie wdrazaja
dziatania odpowiadajace wspotczesnym wyzwaniom ekologicznym, inwestujgc
zarowno w jako$¢ srodowiska naturalnego, jak i komfort Zycia spotecznos$ci lokal-
nych. Ich dos§wiadczenia mogg stuzy¢ jako przyktad dla innych jednostek samorza-
du terytorialnego, dazacych do zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym.

PODSUMOWANIE

Analiza przykladow dziatah podejmowanych przez gming Gora Kalwaria
oraz gmin¢ Piaseczno pokazuje, ze zielone finansowanie odgrywa istotng role
w realizacji lokalnych celow $rodowiskowych. Obie gminy, chociaz roznig si¢
skalg i charakterem inwestycji, aktywnie si¢gaja po dostepne programy wspierajgce
dziatania proekologiczne, odpowiadajagc tym samym na rosngce potrzeby miesz-
kancow i1 wyzwania klimatyczne.

Zielone inwestycje w obszarach takich jak termomodernizacja budynkow,
odnawialne zrodta energii, poprawa jakoSci powietrza czy gospodarka wodno-
sciekowa pokazuja, ze samorzady mogg skutecznie przyczyniac si¢ do transforma-
cji energetycznej oraz poprawy warunkow zycia. Kluczowe znaczenie ma tutaj nie
tylko dostep do zrodet finansowania, ale rowniez zdolnos¢ do ich efektywnego
wykorzystania.

Wnhnioski ptynace z analizy potwierdzaja, ze zielone finansowanie powinno by¢
traktowane jako trwaly element lokalnej polityki rozwojowej. Przyklady gminy
Gora Kalwaria i gminy Piaseczno mogg stanowi¢ cenng inspiracj¢ dla innych sa-
morzadow, ktore poszukuja praktycznych sposobow na tgczenie troski o srodowi-
sko z racjonalnym zarzadzaniem finansami publicznymi.
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GREEN FINANCING IN THE MUNICIPALITY

Abstract
The article discusses the concept of green financing and evaluates its local
application using the cases of Gora Kalwaria and Piaseczno municipalities.
It presents definitions, instruments, and the role of local governments in the energy
transition. The empirical part is based on an analysis of environmental investments
funded by national and local programs. The case study highlights similarities
and differences in the two municipalities’ approaches to green financing.

Keywords: green financing, municipality, public finance, sustainable development,
environmental projects.
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