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SYSTEM KAUCYJNY

Streszczenie

W artykule omowiono przyjete przez Rzqd Polski warunki, na ktorych zostanie
uruchomiony system kaucyjny w Polsce. Przyblizone zostaly akty prawne regulujqce
zasady tworzenia i dziatania systemu kaucyjnego w Polsce oraz regulujgce je dyrek-
tywy unijne. Omowiono role, jakie w systemie petni podmiot wprowadzajgcy opako-
wania oraz operator systemu kaucyjnego, i ich obowigzki sprawozdawcze. Przedsta-
wiono rowniez systemy kaucyjne funkcjonujgce w innych panstwach europejskich,
ich efektywnos¢ oraz zasady dziatania. Omoéwiono korzysci i obowigzki wynikajgce
z wprowadzenia systemu kaucyjnego.

Stowa Kkluczowe: kaucja, operator systemu kaucyjnego, podmiot wprowadzajacy,
podmiot reprezentujgcy, poziom zbiorki, dyrektywa SUP.

WSTEP
Jednym z wazniejszych postanowien wynikajacych z Dyrektywy Single-Use
Plastics (SUP)*, przyjetej w maju 2019 roku, i jednym z najwiekszych krokow, jakie

Studentka II roku studiow II stopnia, kierunek: finanse i rachunkowo$¢, Wydziat
Ekonomii 1 Finansow, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pufaskiego,
e-mail: 111736@student.uthrad.pl.

Studentka II roku studiow II stopnia, kierunek: finanse i rachunkowo$¢, Wydziat
Ekonomii 1 Finansow, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego,
e-mail: 111435@student.uthrad.pl.

Studentka II roku studiow II stopnia, kierunek: finanse i rachunkowos$é¢, Wydziat
Ekonomii 1 Finansow, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego,
e-mail: 111445@student.uthrad.pl.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych
na $rodowisko.
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podjeta UE w celu ograniczenia zuzycia produktow jednorazowego uzytku z two-
rzyw sztucznych, jest obowiazek selektywnej zbiorki butelek po napojach, na pozio-
mie 77% zbiorki od 2025 roku (90% w roku 2029 r.°). Taki poziom zbiérki produ-
cenci mogg osiagna¢ tylko po przystgpieniu do systemu kaucyjnego, ktory wraz
z towarzyszacymi mu regulacjami ma poméc w walce z ilo$cig zbieranych odpadow,
bowiem ich roczna produkcja w UE wynosi 2,1 miliarda ton®. Opakowania sg takze
kluczowym problemem dla srodowiska i jednym z gtdéwnych zastosowan dla surow-
cow pierwotnych (40% tworzyw sztucznych i 50% papieru wykorzystywanych
w UE). Az 36% stalych odpadow komunalnych to odpady opakowaniowe.
Pod wzglgdem ilosciowym produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
stanowig 50% wszystkich odpadow wystepujacych w srodowisku morskim. Wsrod
dziesigciu najczesciej wystepujacych na plazach odpadéw z produktéw jednorazo-
wego uzytku z tworzyw sztucznych na pierwszym miejscu znajdujg si¢ butelki
na napoje oraz ich nakretki.

Duze znaczenie w propagowaniu idei ograniczenia zuzycia produktow jednora-
zowych z tworzyw sztucznych odgrywa Stowarzyszenie Krajowych Systeméw Kau-
cji i Zwrotu (DRS — ang. Deposit and Return Systems) dla opakowan napojow
w Europie, ktore powstato w 2022 roku.

Celem opracowania jest prezentacja zasad funkcjonowania systemu kaucyjnego
w Polsce oraz ocena przyjetych rozwigzan na tle wybranych krajow Europy. Opra-
cowanie zostato podzielone na cztery zasadnicze czgsci. W pierwszej przedstawimy
podstawowe informacje, czym jest i jak dziata system kaucyjny, w drugiej omoéwimy
przyjete zasady funkcjonowania systemu kaucyjnego w Polsce, w trzeciej zostanie
opisane funkcjonowanie systemow kaucyjnych w innych krajach, a w ostatniej
czwartej czesci przedstawione zostang korzysci i obowigzki wynikajace z systemu
kaucyjnego.

1. CZYM JEST SYSTEM KAUCYJNY?

System kaucyjny to wazny i aktualny problem polityki zrownowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska dotyczacy gospodarki odpadami oraz ograniczenia ilosci
$mieci trafiajgcych do srodowiska, ktore mozna ponownie wykorzysta¢ poprzez re-
cykling. Jest integralnym elementem polityki zrownowazonego rozwoju Unii Euro-
pejskiej, ktora to Dyrektywa Single-Use Plastics (SUP) natozyta na panstwa czton-
kowskie obowigzek zapewnienia selektywnej zbiorki odpaddéw do celow recyklingu.

5 Zalgcznik nr 1, Druk nr 760, Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw;
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=760, [dostep: 25.11.2024 r.].

6 Parlament Europejski, Zréwnowazone zarzqdzanie odpadami: dziatania UE
https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180328STO0075 1/zrownowazone-
zarzadzanie-odpadami-dzialania-ue, [dostgp: 24.11.2024 r.].
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Mobilizuje on rowniez producentdw stosujacych opakowania objete kaucja do pod-
jecia dziatan, ktore przyczynia si¢ do zmniejszenia ilosci odpadow opakowaniowych
trafiajgcych do srodowiska.

Jak pokazuja do$wiadczenia wielu krajow, wdrozenie systemu kaucyjnego zna-
czaco przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci w zakresie odzyskiwania surowcow
wtornych. Jego celem jest wzmocnienie wspolpracy pomiedzy operatorami krajowych
DRS w calej Europie poprzez dzielenie si¢ wiedzg, wymian¢ doswiadczen oraz reali-
zacje projektow, ktore stanowig wspolny obszar zainteresowan. Waznym jego elemen-
tem jest edukacja spoteczenstw i zachecanie ludzi poprzez kaucjg do segregacji i zwro-
tow pustych opakowan. Jego aktualno$¢ polega takze na tym, ze obowigzujace regu-
lacje UE obligujg kraje cztonkowskie do wprowadzenia regulacji krajowych.

DRS obejmuje wiele aktow prawnych. Ich zakres zostat przedstawiony na rys. 1:

Rocporzydzenie (WE| nr 1907/2006
Parlamenitu Europejskiege | Rady w
aprawie rejastracii, soeny,
udielania zerwoled i stosowanych
ofranicieh w zakresie chemikalidw
(REACH); 2 10.12.2006

Rozpaezydzenie Parlamenty
Europejskiega i Rady (UE)
2024/1781 w. Ram ustadania
wymagiw dotyezqeych
ehoprojektu dla zrtwnowatonych
‘produktdw & dnia 13.06.2024

Dyrektywa Padamentu
Europejskiegs i Rady
200858, WE w spravie
adpadiw {art. 8)  dni]
19.11.2008

Rocporzgtizenie Parlamentu
Eurapejskisge i Rady {UE}
20241157 s,

W
preemieszcrania odpaddw ¢
11.04. 2024

Drprektywa 2015,/904 w
sprawie smpicjena wplywu
niektérych produktdw =
tworryw srtucenych na
irodowisko {SUF) z 05.06.2019

Komunikat Komisji do
Parlamentu Eurcpejskisgo,
Rady, Eurapejskisge Komitetu
Ekenamiczno-Spetecznegai
Komitetu Regiondw ws.
Mopochodmgch,
biadegradowalnych tworzyw
sztuczrysh z 30.11,2022

Decyzja Rady 2020/2053 w
sprawie systemy massbaw
wiasnych Unii Europejukie]; 2
14.12.2030

Rysunek 1. Otoczenie regulacyjne DRS
Zrodto: Opracowanie wlasne

System kaucyjny co do zasady jest wlasciwy dla opakowan zwrotnych wielokrot-
nego uzytku (np. szklanej butelki po piwie). Podobnym pojgciem jest system depo-
zytowy, ktory dziata tak samo, ale obejmuje opakowania jednorazowe (np. butelki
z tworzywa sztucznego). System kaucyjny polega na tym, ze przy sprzedazy okre-
slonego produktu (objgtego systemem), pobierana jest kaucja, ktora zwracana jest
konsumentom w momencie zwrotu opakowania lub odpadu opakowaniowego.
W Polsce obecnie funkcjonuje tzw. prywatny system kaucyjny, organizowany do-
browolnie m.in. przez browary. Poslugujemy si¢ jednak zbiorcza nazwa systemu

Studia Ekonomiczne i Prawne 4/2024
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kaucyjnego, na kaucje i depozyt. System kaucyjny, oprocz umozliwienia realizacji
obowigzkoéw wynikajacych z dyrektywy SUP, ma by¢ takze elementem wsparcia
systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (ROP).

System kaucyjny to rozwigzanie, ktore ma na celu promowanie recyklingu i po-
nownego wykorzystania opakowan. Wprowadzenie obowigzkowej kaucji za opako-
wania, ktorej koszt konsument bedzie musiat ponies¢ przy zakupie towaréw, ma za-
checi¢ konsumentéw w Polsce do zwrotu zuzytych butelek i puszek, a wprowadza-
jacych je do obrotu — do ich odbioru. Gtownym zatozeniem systemu kaucyjnego jest
zmniejszenie ilo$ci odpadow, a tym samy zredukowanie ilosci odpadoéw komunal-
nych odbieranych przez gminy. Sposdb funkcjonowania systemu kaucyjnego jest
bardzo prosty. Konsument nabywajac produkt, zaptaci kaucj¢ za opakowanie objete
systemem kaucyjnym, ktora zostanie doliczona do rachunku przy kasie. Warto$¢
kaucji zwracana jest nabywcy w momencie zwrotu pustych opakowan. Konsument
moze zwroci¢ opakowania w dowolnym punkcie zwrotu 1 nie musi posiadaé para-
gonu, aby uzyska¢ zwrot kaucji.

2. SYSTEM KAUCYJNY W POLSCE
2.1. Ogélne informacje o systemie kaucyjnym
System kaucyjny w Polsce zostal wprowadzony ustawa z 13 lipca 2023 r. o zmia-
nie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2023 r. poz. 1852). Podstawg byla dyrektywa PE i Rady
(UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw
sztucznych na srodowisko (tzw. dyrektywa SUP). Dyrektywa ta nalozyta na panstwa
cztonkowskie obowigzek zapewnienia selektywnej zbiorki do celow recyklingu.
Ustawa zaczela obowigzywaé w pazdzierniku 2023 roku; ale osiaganie pozio-
moéw selektywnej zbidrki wylgcznie przez system kaucyjny zacznie obowigzywac
od 2025 roku. Obecnie do sejmu trafit druk nr 760 — Rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektorych innych ustaw (inaczej: Nowelizacja UD 45). Ta nowelizacja jest klu-
czowa dla funkcjonowania systemu kaucyjnego.
Ustawa o tzw. systemie kaucyjnym okresla:
1. System kaucyjny ma obja¢ terytorium catego kraju;
2. Powinien zapewnia¢ powszechny i rowny dostep dla:
e uzytkownikow koncowych;
e jednostek handlu detalicznego i hurtowego;
e innych punktow odbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe.
3. Nie wymaga okazania dowodu zakupu w celu zwrotu pobranej kaucji.
4. System kaucyjny bedzie prowadzony przez tzw. podmioty reprezentujace,
dziatajace jako spotki akcyjne, na podstawie zezwolenia.
5. Ustawa nie okreSla liczby tworzonych systemow kaucyjnych, a tym samym
liczby podmiotow reprezentujacych wprowadzajacego lub grupe wprowadza-
jacych napoje w opakowaniach.

Studia Ekonomiczne i Prawne 4/2024



System Kaucyjny 9

6. Wylaczenie z obowigzku udziatu w systemie kaucyjnym produktow w opakowa-

niach na napoje bedacych mlekiem, jogurtem lub innym produktem mlecznym.

7. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych wydawania, cofania i zmieniania

zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego; skrocenie postgpowania

dot. systemu kaucyjnego.

Zwolnienie oplaty kaucyjnej z podatku VAT.

9. Wprowadzenie zamknigtego obiegu kaucji — kaucja pobierana w calym
fancuchu.

10. Wprowadzenie kontroli podmiotu reprezentujacego przed i po uruchomieniu
systemu dystrybucji przez Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
(WIOS).

11. Wydltuzenie okresu przejsciowego do 31 grudnia 2025 r., a takze mozliwo$¢
prowadzenia dotychczasowych systemow zbiorki butelek wielorazowych
do konca 2026 r.

12. Podwyzszenie optaty produktowej — 3x za niepodpisanie umowy z operato-
rem i nieosiggniecie poziomow selektywnej zbiorki.

13. Objecie obowigzkiem zbidrki szklanych opakowan wielokrotnego uzytku
rowniez jednostki handlu >200m?.

*®

Wedhug Poznanskiego Instytutu Technologicznego tukasiewicz, system kau-
cyjny obejmie ok. 37 tys. sklepéw. Firmy zajmujace si¢ recyklingiem szacuja,
ze pojawi si¢ w nich ok. 20-25 tys. butelkomatow’. Nie wszystkie sklepy bowiem
zdecyduja si¢ na montaz urzadzenia i bedg zbiera¢ opakowania w sposob reczny.

Obowigzek odbierania pustych opakowan bedzie dotyczyt duzych sklepow, czyli
takich ktorych powierzchnia przekracza 200 metrow kwadratowych®. Pozostate
mniejsze sklepy, bedg miaty mozliwo$¢ dobrowolnego dotgczenia do systemu kau-
cyjnego i przyjmowania kaucjonowanych opakowan. Operator systemu bedzie od-
powiedzialny za odbior zebranych butelek i puszek. Beda one dalej wysylane
do przedsiebiorstw specjalizujacych si¢ w recyklingu. Zanim trafig do przedsig-
biorstw recyklingowych zostang przekazane do Centrow Przetadunku Opakowan,
gdzie beda segregowane, czyszczone i paczkowane.

System obejmie trzy rodzaje opakowan:

e Dbutelki plastikowe do 3 litrow,

e szklane butelki wielorazowego uzytku do 1,5 litra,

e metalowe puszki do 1 litra.

Nalezy pamigta¢, ze system kaucyjny obejmuje opakowania na napoje
tj. na ptyn przeznaczony do bezposredniego wypicia, bez koniecznosci poddania

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Poznanski Instytut Technologiczny, System Kaucyjny: jak to
dziata, https://pit.lukasiewicz.gov.pl/system-kaucyjny-jak-to-dziala; [dostgp: 24.11.2024 r.].
Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
Art. 44.

Studia Ekonomiczne i Prawne 4/2024
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go dalszej obrobce, w szczegdlnosci takich jak woda, sok, nektar, mleko, jogurt
1 inny pitny produkt mleczny, napoj alkoholowy (z wiaczeniami).
Kaucja wyniesie odpowiednio’:
e 50 groszy na butelki PET i puszki,
e 1 7zl na butelki szklane,
bedzie doliczona do rachunku przy kasie i nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu.
Zaletg systemu kaucyjnego jest umozliwienie wprowadzajacym produkty w opa-
kowaniach na napoje osiggni¢cia wyznaczonego poziomu zbidrki i uniknigcia do-
datkowych optat. Wprowadzajacym jest producent/importer wprowadzajacy do ob-
rotu napoje w opakowaniach na napoje'®. Wedtug artykutu 8 ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowym z dnia 13 czerwca 2013 r. wprowadza-
nie do obrotu to pierwsze dostarczenie produktu na terytorium kraju w ramach dzia-
lalnosci gospodarczej, odptatne albo nieodptatne, do celow dystrybucji, konsumpcji, sto-
sowania lub uzytkowania, w tym na potrzeby wiasne. Przez wprowadzajgcego rozumie
si¢ przedsigbiorce wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania
do obrotu produktow w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku, o ktorych mowa w zalgczniku nr 1a do ustawy, bedacych napojami'’.
Do podstawowych obowigzkéw wprowadzajacego nalezy'%:
e Utworzenie systemu kaucyjnego albo przystapienie do juz utworzonego systemu
kaucyjnego i zawarcie odpowiedniej umowy (wymog wynikajacy z ustawy),
a nastepnie przekazanie podmiotowi reprezentujgcemu dane niezb¢dne do reali-
zacji obowigzkow w zakresie systemu kaucyjnego (informacje o wszystkich
wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku kalendarzowym opakowa-
niach objetych tym systemem) lub wniesienie optaty produktowe;.
e W przypadku uczestniczenia w systemie kaucyjnym nalezy umieszczaé
na opakowaniach oznakowanie wskazujace na objecie opakowania systemem
kaucyjnym oraz okre$lajace wysoko$¢ kaucji'?;

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie
wysokosci  kaucji dla poszczegdlnych rodzajow opakowan objetych systemem
kaucyjnym, Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej Warszawa, z dnia 16 lipca 2024 r.
poz. 1046.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
art. 10 pkt 1.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
art. 8 pkt 21a.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
art. 17 pkt 1-8.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajgcy bezpoSrednio
produkty w opakowaniach na napoje sq obowigzani umieszcza¢ na opakowaniach
oznakowanie wskazujgce na objecie opakowania systemem kaucyjnym oraz okreslajgce
wysokos¢ kaucyi.

Wzor oznakowania, o ktorym mowa w ust. 1, okresla zalgcznik nr 4 do ustawy.
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e Prowadzi¢ ewidencje¢ w postaci papierowej albo elektronicznej, obejmujacg in-
formacje o masie opakowan, w ktorych wprowadzit do obrotu produkty w danym
roku kalendarzowym. Ewidencja obejmuje informacje o liczbie i pojemnosci opa-
kowan, w ktorych wprowadzit do obrotu produkty bedace napojami, z podziatlem
na ich rodzaje. Ewidencje musi przechowywa¢ przez okres 5 lat',

e Osiggnig¢cie minimalnych pozioméw selektywnej zbidrki butelek po napojach
od 2025 (po nowelizacji Druk 760) (patrz tabela 1).

o Wprowadzajacy zapisujac si¢ do danego systemu, zobowigzuja si¢ placié
tzw. optaty producenckie.

Do wniesienia optaty produktowej zobowigzani sg wprowadzajacy, ktorzy:

e nie osiggneli wymaganego poziomu recyklingu oraz poziomu recyklingu dla
wszystkich opakowan razem,

e nie osiggneli wymaganego poziomu udzialu wagowego tworzyw sztucznych
z recyklingu, nie zawarli umowy z podmiotem reprezentujacym i nie osiggngli
wymaganego poziomu selektywnej zbiorki,

e zawarli umowe z podmiotem reprezentujacym, ale nie osiagneli wymaganych po-
ziomow selektywnej zbiorki (oplata wnoszona w proporcjach 50/50).

Z uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i od-
padami opakowaniowymi z dnia 13 czerwca 2013 r. ,,Wprowadzajacy produkty w opa-
kowaniach na napoje, ktdrzy bedg chcieli przystgpi¢ do systemu kaucyjnego, beda obo-
wigzani zawrze¢ umowe z podmiotem reprezentujagcym. Umowa okresli m.in. terminy
ptatnosci oraz wysokos¢ wktadéw finansowych ponoszonych przez wprowadzajacych
na finansowanie systemu kaucyjnego. Wprowadzajacy, ktorzy nie przystapia do sys-
temu kaucyjnego i nie osiaggng okreslonego poziomu zbiorki beda zobowigzani do za-
placenia optaty produktowej w wysokosci 10 gr za kilogram wprowadzonych do obrotu
opakowan w roku 2025. W planach jest, aby bylo to odpowiednio!®:

e wroku 2026 — 1 zI za kilogram,

e wroku 2027 —az 5 zt za kilogram;

Dziennik Ustaw 2024 poz. 927, Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 11.06.2024r.
W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje oraz
wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje sq obowigzani
umieszczac na opakowaniach oznakowanie wskazujgce na objecie opakowania systemem
kaucyjnym oraz okreslajgce wysokos¢ kaucji, Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi Art. 401. ust. 1.
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11.06.2024r.
Dz.U. 2024, poz. 927, Art. 40n.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie stawek
oplat produktowych dla poszczegoInych rodzajow opakowan. Dz.U. 2023, Poz. 2683.
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Wysokos¢ optaty produktowej okreslana jest w rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska dot. stawek optat produktowych dla poszczegélnych rodzajéw opakowan.

W propozycji zmian do ustawy zaproponowano nowe stawki ustalonych kar wy-
nikajacych z art. 57 Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi dla wprowadzajacych, ktorzy:

1. Nie przekazujg podmiotowi reprezentujgcemu, z ktdrym zawarli umowe,
danych niezb¢dnych do realizacji obowigzkéw w zakresie systemu kaucyj-
nego, w tym informacji o wszystkich opakowaniach objetych systemem kau-
cyjnym wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku kalendarzo-
wym (kara od 10 tys. zt do 1 min zt).

2. Nie umieszczaja na opakowaniach oznakowania wskazujacego na objgcie
opakowania systemem kaucyjnym lub okreslajacego wysokos¢ kaucji (kara
od 10 tys. zt do 50 tys. z}).

_ Kary wymierza, w drodze decyzji, wiasciwy Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska.

Oprocz wyzej wymienionych kar i minimalnych poziomoéw zbiorki druk 760
wprowadza réwniez inne wazne zmiany w nowelizacji ustawy, naleza do nich:
1. Przesunigcie terminu wejscia w Polsce systemu kaucyjnego na 1 pazdziernika
2025 .
2. Wprowadzenie wymogu zapewnienia przez operatorOw co najmniej jednego
stacjonarnego punktu zbiorki opakowan w kazdej gminie.

Tabela 1. Minimalny poziom selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych

Poziom selektywnego zbierania opakowan
i odpadow opakowaniowych w % w roku

2029 i kolejne
lata

Lp. Rodzaje opakowan
2025 | 2026 | 2027 | 2028

Butelki jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych na napoje o pojemnosci
do trzech litrow, wiacznie z ich zakrgtkami
1. |1iwieczkami z tworzyw sztucznych, z wyla-| 77 77 77 77 90
czeniem szklanych lub metalowych butelek
nanapoje, ktorych zakretki i wieczka sg wy-
konane z tworzyw sztucznych

Puszki metalowe o pojemnosci do jed-
nego litra

Butelki szklane wielokrotnego uzytku
0 pojemnosci do pottora litra

Zrédto: Zatacznik nr 1, druk nr 760 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektéorych innych ustaw,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=760, [dostep: 25.11.2024 r.]

2. 71 77 77 77 90

3. 77 71 71 71 90
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Poniewaz wejscie sytemu kaucyjnego w Polsce zostalo przesunigte z 01.01.2025
na 01.10.2025 beda obowigzywaly przepisy przejsciowe, i tak:

1. Opakowania w ktorych produkty bedace napojami zostaly wprowadzone do ob-
rotu przed dniem przystgpienia do systemu kaucyjnego:

e moga by¢ wykorzystywane do momentu ich zuzycia, zwrotu lub wyczerpania
zapasow;

e zatakie opakowania nie bedzie pobierana kaucja.

2. Przedsigbiorcy, ktorzy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy utworzyli

system pobierania i zwracania kaucji za opakowania (sejmowy druk 760),

e mogg prowadzi¢ ten system do dnia 31 grudnia 2025 r. na zasadach dotych-
czasowych, przy czym opakowania, (...) wprowadzone do obrotu (...) przed
dniem 1 stycznia 2026 r., moga by¢ zbierane, a pobrana kaucja moze by¢
zwracana na zasadach dotychczasowych po tym terminie, nie pdzniej jednak
niz do dnia 31 grudnia 2026 r.

2.2. Kim jest wprowadzajacy i podmiot reprezentujacy

Jak juz wspomniano w tym artykule, zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 13 czerwca 2013
r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadzajacy to przed-
sigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu pro-
duktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku. Wpro-
wadzajacy produkty w opakowaniach na napoje sa zobowigzani do powotania wspolnie
lub indywidualnie podmiotu reprezentujacego, ktory zajmie si¢ utworzeniem i prowa-
dzeniem systemu kaucyjnego. Kazdy podmiot reprezentujacy moze stworzy¢ wlasny
system kaucyjny. W praktyce mozliwe jest wystepowanie wielu systemow w Polsce
(w ktorych udzial beda bra¢ r6zni producenci napojow 1 inni przedsigbiorcy).

Podmiot reprezentujacy zgodnie z art. 40g. pkt.2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi to:

»System kaucyjny jest prowadzony przez podmiot reprezentujacy, ktory spetnia facz-

nie nastepujace warunki:

1. Jest spotkg akcyjng majacg siedzibe na terytorium kraju, utworzong przez wpro-
wadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych bezpo-
srednio produkty w opakowaniach na napoje, lub reprezentujace ich zwigzki pra-
codawcow lub izby gospodarcze;

2. Jego akcjonariuszami sg wylacznie podmioty, o ktoérych mowa w pkt 1;

3. Realizuje okreslone w ustawie obowigzki, a dochody uzyskane w ramach wyko-
nywanej dziatalnoSci gospodarczej przeznacza wylgcznie na cele statutowe;

4. Wykonuje wylacznie dziatalno$¢ zwigzang z gospodarowaniem opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz organizowaniem i prowadzeniem systemu
kaucyjnego;
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5. Posiada zezwolenie, o ktorym mowa w art. 40 j ust. 1;
6. Posiada kapitat zaktadowy okre$lony w ust. 3”6,

W kolejnych punktach art. 40g. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. okreslone zo-
staty wymogi, jakie musi spelni¢ podmiot reprezentujacy bedacy zawigzang spotka:

1.
2.

S

Kapitat zaktadowy podmiotu reprezentujgcego wynosi co najmniej 5 000 000 zi.
Kapitat zaktadowy podmiotu reprezentujacego nie moze:

e by¢ zebrany w drodze subskrypcji otwartej;

e pochodzi¢ z pozyczki lub kredytu ani by¢ obcigzony w jakikolwiek sposob.

. Kapitat zaktadowy podmiotu reprezentujagcego pokrywa si¢ w catosci wkta-

dem pieni¢znym i wplaca w calosci przed wpisem tego podmiotu do Krajo-

wego Rejestru Sagdowego.

Podmiot reprezentujacy:

e utrzymuje kapitat wtasny w wysokos$ci co najmniej potowy kapitatu zakta-
dowego okreslonego w ust. 3, zdeponowany na odrgbnym rachunku ban-
kowym lub w formie lokaty terminowej albo

e posiada gwarancje bankowa lub gwarancje ubezpieczeniowa, ktorej gwa-
rantem jest instytucja finansowa upowazniona do gwarantowania dtugu
celnego lub instytucja finansowa majaca siedzibg na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w wysokosci co najmniej potowy ka-
pitalu zaktadowego okreslonego w ust. 3.

Akcje podmiotu reprezentujacego mogg by¢ wylacznie akcjami imiennymi
1 nie mogg by¢ zamienione na akcje na okaziciela.

Podmiot reprezentujacy nie moze wydawac akcji uprzywilejowanych.
Podmiotowi reprezentujacemu przystuguje prawo wiasnosci odpadow po-
wstatych z opakowan, o ktérych mowa w zalaczniku nr la do ustawy,
zebranych w ramach systemu kaucyjnego.

W przypadku funkcjonowania wigcej niz jednego systemu kaucyjnego pod-
mioty reprezentujgce prowadzace te systemy sg obowigzane do ustalenia mig-
dzy soba, w drodze umowy zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaz-
no$ci, warunkow rozliczania pobranej i zwrdconej kaucji oraz rozliczania
1 wymiany opakowan lub odpadéw opakowaniowych zebranych w ramach
prowadzonych przez siebie systemow kaucyjnych. Umowg zawiera si¢ przed
dniem uruchomienia kazdego kolejnego systemu kaucyjnego.

Podmiot reprezentujgcy, ktory zawart umowe, o ktorej mowa w ust. 10,
jest obowigzany do przekazania kopii tej umowy nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia jej zawarcia ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.

16

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
art. 40 punkt 2.
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10. Przepisy ust. 101 11 stosuje si¢ rowniez, gdy po zawarciu umowy, o ktorej

11.

mowa w ust. 10, zezwolenie, o ktorym mowa w art. 40j ust. 1, otrzyma ko-
lejny podmiot reprezentujgcy. W takim przypadku dotychczasowa umowa,
o ktorej mowa w ust. 10, wygasa z dniem zawarcia nowej umowy mig¢dzy
wszystkimi podmiotami reprezentujgcymi.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 12, podmioty reprezentujgce dokonuja
rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 10, zgodnie z dotychczasowg umowa,
za okres od pierwszego dnia okresu rozliczeniowego do dnia wygasnigcia
dotychczasowej umowy”!”.

Podsumowujac zapisy ustawy podmiot reprezentujacy (tzw. operator systemu
kaucyjnego) to spotka akcyjna o charakterze non-profit, ktorej zadaniem jest orga-
nizacja, prowadzenie oraz skuteczne zarzadzanie systemem kaucyjnym w Polsce,
a takze zarzadzanie procesem odzysku opakowan na napoje objetych tym systemem.

Podmiot reprezentujgcy w ramach systemu kaucyjnego zapewnia's:

selektywne zbieranie opakowan i odpadow opakowaniowych w celu osigga-
nia wymaganych pozioméw, o ktérych mowa w zalgczniku nr 1a do ustawy;
odbieranie opakowan i odpadow opakowaniowych z jednostek handlu deta-
licznego i1 hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych opakowania i odpady
opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym;

transport opakowan do wprowadzajacego produkty w opakowaniach na na-
poje lub wprowadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje
oraz odpadéw opakowaniowych do zaktadu przetwarzania odpadow;
prowadzenie ewidencji, o ktorej mowa w art. 40n ust. 1, i sporzadzanie spra-
wozdan;

rozliczenie kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi
punktami zbierajagcymi opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym, w szczegdlnosci finansowanie wyptat kaucji dla uzytkownika
koncowego;

finansowanie kosztow zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych przez
przedsiebiorce prowadzacego jednostke handlu detalicznego 1 hurtowego oraz
inny punkt zbierajacy opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym.

Jak wynika z powyzszych zapisow ustawy, rola podmiotu reprezentujacego
w systemie kaucyjnym bedzie kluczowa, bo to on bgdzie odpowiedzialny za caty
proces zbiorki, rozliczenia kaucji i prowadzenia odpowiednich ewidencji.

7 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, art. 40 punkty od 3 do 13.
18 Ibidem, art. 40i.ust. 1.
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Prowadzenie systemu kaucyjnego wymaga uzyskania zezwolenia na prowadze-
nie systemu kaucyjnego wydawanego w drodze decyzji przez Ministra Klimatu
i Srodowiska.

Zezwolenie wydaje si¢ na wniosek podmiotu reprezentujacego (min. 6 miesigcy
przed planowanym uruchomieniem systemu), ktory zawiera wszystkie ustawowe in-
formacje na temat planowanej dziatalno$ci, w tym szczegdtowe zasady prowadzenia
systemu kaucyjnego. Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego wydaje si¢
na czas oznaczony, nie dluzszy niz 10 lat. W przypadku gdy system kaucyjny
nie zostanie uruchomiony w terminie okreslonym w zezwoleniu, minister wtasciwy
do spraw klimatu cofa to zezwolenie (w drodze decyzji) bez odszkodowania, okre-
$lajac termin jej wykonania. Zezwolenie operatora, ktory prowadzi system kaucyjny
naruszajacy warunki okreslone w zezwoleniu na prowadzenie systemu kaucyjnego
lub nie spelnia ustawowych warunkdéw, moze utracié to zezwolenie w drodze decyzji
ministra'®.

Podmiot reprezentujacy jest obowigzany do zawarcia umowy z kazdym przedsie-
biorca prowadzacym jednostke handlu detalicznego Iub hurtowego o powierzchni
sprzedazy nie wigkszej niz 200 m? oraz powyzej 200 m?, ktory sie do niego zgtosi.

2.3. Obowiazki sprawozdawcze podmiotu reprezentujacego

Zgodnie z art. 40n do p. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi do obowigzkoéw sprawozdawczych podmiotu re-
prezentujgcego nalezy:

1. Prowadzenie w postaci papierowej albo elektronicznej ewidencji obejmujacej in-
formacje o liczbie, pojemnosci i masie odebranych od podmiotéw prowadzacych
jednostki handlu oraz inne punkty zbierajace opakowania i odpady opakowa-
niowe objete systemem kaucyjnym w danym roku kalendarzowym, z podzialem
na poszczegolne jednostki i inne punkty:

e odpadéw powstatych z opakowan, o ktorych mowa w poz. 1 i 2 zalacznika
nr la do ustawy;

e opakowan, o ktorych mowa w poz. 3 zatacznika nr 1a do ustawy, i odpadow
powstatych z tych opakowan.

2. Przechowywanie informacji zawartych w tej ewidencji przez 5 lat Sktadania
w terminie do dnia 15 marca, w BDO sprawozdania za poprzedni rok kalenda-
rzowy zawierajgcego informacje, o ktorych mowa w art. 73 ust. 2 pkt 2b ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

3. Sporzadzenie rocznego sprawozdania o odpadach opakowaniowych odebranych
z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktow zbierajacych
na terenie danej gminy, zawierajacego informacje, o ktérych mowa w art. 40p

9 Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, art. 40j.
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ust. 3. Podmiot reprezentujacy obowigzany do sporzadzania i sktadania sprawoz-
dan, sporzadza i sktada je po raz pierwszy za rok, w ktorym system kaucyjny
zostat uruchomiony.

Dodatkowo zgodnie z art. 45b podmiot reprezentujacy jest obowigzany sporzadzi¢
i ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie, na zasadach okreslonych
w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, oddzielnie
dla kazdego wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje i wprowadzajacego
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktory przystgpit do systemu
kaucyjnego.

Koszty utworzenia i prowadzenia operatora sg ponoszone przez wprowadzajacego
produkty w opakowaniach na napoje. Rozliczenie finansowe migdzy jednostkami han-
dlu oraz innymi punktami zbierajacymi a podmiotem reprezentujgcym, a takze z innymi
operatorami nastgpuje w okresie rozliczeniowym nie dhuzszym niz miesigc. Nieode-
brana kaucja oraz $rodki ze sprzedazy materialow pochodzacych z przetwarzania odpa-
déw opakowaniowych przeznacza si¢ na finansowanie systemu kaucyjnego®.

Jak juz zostato wspomniane polski system kaucyjny przewiduje wspotistnienie row-
nolegtych systemow kaucyjnych tj. wielu operatorow systemu kaucyjnego.
Na dzien 3.12.2024 mamy 7 zarejestrowanych operatorow:

1. Ecokaucja SA — akcjonariusz Polcopper Sp. z 0.0;

2. Polka — Polska Kaucja SA — utworzony przez Fundacje Odzyskaj Srodowisko;

3. Krajowy System Kaucyjny Zwrotka SA — Ustanowiony przez Biosystem SA
i Ogolnopolska Izbe Gospodarcza Ochrony Srodowiska (OIGOS);

4. OK Operator Kaucyjny SA —utworzony przez Kaufland Polska oraz Lidl Polska
przy wsparciu firmy PreZero Polska, zajmujace;j si¢ gospodarka odpadami i ustu-
gami w zakresie ochrony Srodowiska;

5. Eko-Operator SA — zalozona przez Remondis Polska specjalizujaca
sie w recyklingu i $wiadczeniu ustug odbierania nieczystosci;

6. Reselek SA — nalezy do Eneris — jednej z wigkszych firm dziatajacych
w branzy odpadéw komunalnych.

7. Kaucja.pl — Krajowy Operator Systemu Kaucyjnego SA — zatoZona przez produ-
centow napojow w Polsce: Coca-Cola HBC Polska, Colian, Grupa
Maspex, NatgczoOw Zdrdj, Nestlé Polska, Oshee Polska, PepsiCo Polska, Red
Bull, Van Pur, Zbyszko Company oraz Zywiec Zdroj.

Zezwolenia na prowadzenie systemu uzyskalo pigciu z nich: ZWROTKA SA,
POLKA SA, OK OPERATOR KAUCYINY SA, EKO-OPERATOR SA,
RESELEKT SA?!.

20 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi, art. 40i ust. 2 i 4. )
System Kaucyjny, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ttps://www.gov.pl/web/klimat/
system-kaucyjny, [dostgp: 11.12.2024 r.].
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3. SYSTEM KAUCYJNY W EUROPIE

System kaucyjny obejmuje obecnie 473 milionéw ludzi w Europie*’. Stanowi
wazny element realizacji celow unijne;j strategii Zielonego Ladu, ktory zaktada osig-
gnigcie neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku®. Opiera si¢ na zbidrce opakowan
jednorazowych oraz wielokrotnego uzytku, ktore konsumenci oddajag w sklepach.
Finansowanie tych systemoéw pochodzi migdzy innymi z kaucji, ktore nie zostaly
zwrocone. Dodatkowo, sg one obowigzkowe dla producentdw i importerow napojow
w opakowaniach, a wysokos¢ kaucji ustalana jest na podstawie przepisow prawnych.
Skutecznie wprowadzony i stosowany w szesnastu europejskich krajach (Tabela 2).

Tabela 2. System kaucyjny funkcjonujacy w panstwach Europy

Kraj Rok wprowadzenia | Rodzaj systemu Warto$¢ kaucji
Chorwacja 2006 scentralizowany 7 eurocentOw
Dania 2002 scentralizowany 1 dkr, 1,5 dkr lub 3 dkr
Estonia 2015 scentralizowany 0,1 euro
. . 1996(puszki), . szkto - 0,1 euro, metal 0,15 euro, two-
Finlandia 2008 (PET), scentralizowany
2012(szklo) rzywa sztucznego 0,10-0,40 euro
Holandia 2005 scentralizowany od 25 do 15 centow
Islandia 1989 scentralizowany 10 koron islandzkich
Litwa 2016 scentralizowany 10 eurocentow
Lotwa 2022 scentralizowany 10 eurocentow
Malta 2022 scentralizowany 10 eurocentow
Niemcy 2003 zdecentralizowany 25 eurocentow
Norwegia 1999 scentralizowany 2 i 3 korony norweskie
Slowacja 2022 scentralizowany 15 eurocentow
Szwecja 1984,1994, 2006 scentralizowany 1 i 2 korony szwedzkie
Irlandia 2024 scentralizowany 15 eurocentow lub 25 eurocentéw
Rumunia 2023 scentralizowany 0,10 euro
Wegry 2024 scentralizowany 50 forintow

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie, https://sensoneo.com/waste-library/deposit-re-
turn-schemes-overview-europe/, [dostep: 30.11.2024 r.]

Tabela prezentuje rdéznorodno$¢ oraz zaawansowanie systemow kaucyjnych
w Europie, a takze wskazuje na tendencje i zmiany zachodzace w tych systemach

22 Internetowy dziennik B2B dla pracownikéw i specjalistow sektora ochrony srodowiska.
Teraz Srodowisko, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/swiat-polubil-systemy-
kaucyjne-przeglad-globalnych-nastrojow-z-ostatniego-dwudziestolecia-14659.html,
[dostep: 30.11.2024 1.].

3 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego I Komitetu Regionow,
Europejski Zielony Lad, Bruksela, dnia 11.12.2019 r. COM(2019) 640 final.
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w zaleznos$ci od kraju, daty ich wprowadzenia oraz rodzaju opakowan objgtych kau-
cja. W Szwecji 1 Finlandii system kaucyjny zaczal funkcjonowaé juz w latach 80.
1 90. XX wieku i przeszedt przez kilka etapow wprowadzania. Moze to $wiadczy¢
o doskonaleniu systemu w miarg rosnacej $wiadomosci ekologicznej oraz potrzeby
wprowadzenia bardziej zrbwnowazonych rozwigzan.

Islandia wprowadzita mechanizm zwrotu opakowan w 1989 roku, stajac si¢ jed-
nym z jego pionieréw. Wkrotce potem do tego trendu dotaczyly inne kraje, takie jak
Norwegia, Dania i Niemcy, ktore zaczely rozwija¢ swoje wlasne systemy w latach
90. 1 2000. Po 2010 roku coraz wigcej panstw zdecydowato si¢ na implementacje
systemu depozytowego, w tym Litwa, Lotwa oraz Rumunia. Irlandia i Wegry row-
niez uruchomity swoje programy w 2024 roku.

Wigkszos¢ krajow europejskich stosuje scentralizowany system kaucyjny ozna-
cza on, ze wszystkie napoje w opakowaniach podlegajacych kaucji sg zbierane
1 zwracane przez jedng centralng organizacj¢. Moze to by¢ instytucja panstwowa
lub prywatna organizacja, ktéra odpowiada za zbieranie kaucji oraz nadzorowanie
procesu recyklingu i zwrotéow. Taki model funkcjonuje znacznie sprawniej i efek-
tywniej w mniejszych krajach, gdzie koordynacja dziatan jest tatwiejsza. Jedynym
krajem, ktory wprowadzit zdecentralizowany system sg Niemcy. Jego zalozenia
opierajg si¢ na tym, ze wlascicielami opakowan sg poszczegdlne sklepy, ktore odno-
szg korzysci finansowe z ich sprzedazy. System ten jest finansowany na podstawie
umoéw zawieranych pomigdzy sklepami a producentami, a dodatkowo dziataja centra
rozliczeniowe, ktore wspieraja przeptyw $rodkow. Dzigki dominujacym zasadom
rynkowym ryzyko monopolizacji tego systemu pozostaje na minimalnym poziomie.

Zbyt wysoka kaucja moze generowaé niepotrzebne koszty administracyjne,
za$ niska moze nie by¢ wystarczajacym bodzcem do zwrotu opakowania. Depozyty
wystepujg w roéznych walutach, swiadczy to o tym, ze kilka panstw korzysta z wia-
snych walut zamiast euro. Natomiast w wigkszosci pozostatych krajow kaucje usta-
lane s3 w euro, co wigze si¢ z ich przynaleznoscia do tej strefy euro.

Wszystkie europejskie systemy kaucyjne obejmujg opakowania po wodzie oraz
napojach zaréwno gazowanych, jak i niegazowanych, cho¢ ich zakres moze by¢ roz-
szerzony. W zalezno$ci od kraju, systemy te r6znig si¢ rodzajami opakowan, ktore
obejmujg puszki, jednorazowe butelki szklane, wielorazowe butelki szklane, jedno-
razowe butelki PET oraz wielorazowe butelki PET. Zwrot opakowan realizowany
jest dzigki automatom recyklingowym, ktore znajduja si¢ w sklepach, na stacjach
benzynowych oraz w innych punktach zbiorki. Te urzgdzenia identyfikujg opakowa-
nia za pomocag kodow kreskowych lub specjalnych etykiet. System funkcjonuje
na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”, co przenosi odpowiedzialno$¢ za odpady za-
rowno na producentow, jak i konsumentéw. Taki model dziata na rzecz promowania
proekologicznych postaw oraz odpowiedzialnosci za srodowisko.

W tabeli 3 przedstawiono, ktore z tych opakowan sg objete systemem kaucyjnym
w wybranych krajach.
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Tabela 3. Rodzaje opakowan objetych systemem kaucyjnym w krajach europejskich

Rodzaj opakowan

Kraj Puszki Butelki szklane[Butelki szklane| Butelki PET Butelki PET

jednorazowe | wielorazowe | jednorazowe wielorazowe
e e I e 2 -
Dania aluminium v v v %+
Estonia  |aluminium + stal v- v V- x-
Finlandia aluminium v- v V- v-
Holandia aluminium x- x- >0,51 x-
Islandia aluminium v- x V- x-
Litwa aluminium + stal 4 v v X+
Lotwa aluminium 4 v v v
Malta aluminium + stal v- v- v v-

Rodzaj opakowan

Kraj Puszki Butelki szklane|Butelki szklane] Butelki PET Butelki PET
jednorazowe | wielorazowe | jednorazowe wielorazowe

Niemcy |aluminium + stal 4 v v v

—— T
Norwegia aluminium + bla < . 7 +HDPE- ..
cha ocynkowana

Slowacja aluminium x- x- v x-
e v R R -
Irlandia |aluminium + stal x- x- v x-
Rumunia |aluminium + stal 4 x- V- x-

Wegry aluminium v v v e

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie RELOOP Factsheet Performance May 2024 Web.pdf

Opakowania aluminiowe, zwlaszcza puszki, nalezg do jednego z najwazniejszych
rodzajow objetych tym systemem. Jest to material o duzej wartosci w kontekscie
recyklingu, poniewaz mozna je wielokrotnie przetwarzac, nie tracac przy tym jego
jakosci. Co wigcej, proces recyklingu aluminium wymaga az 95% mniej energii niz
produkcja tego metalu z surowcow pierwotnych. Stal rowniez tatwo poddaje si¢ re-
cyklingowi, chociaz jej zastosowanie jest mniej powszechne niz aluminium.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego dla butelek PET stanowi wazny krok
w walce z zanieczyszczeniem plastikami. Obecnie wickszos¢ krajow wprowadza
oplate za jednorazowe butelki PET, podczas gdy jedynie nieliczne, jak Finlandia,
oferuja t¢ mozliwo$¢ dla butelek wielorazowych. W krajach z bardziej rozwinietymi
systemami recyklingu, takich jak Niemcy, coraz czg¢sciej uwzglednia si¢ rOwniez
butelki wielorazowego uzytku. Szklo jest materialem w pelni nadajgcym si¢ do re-
cyklingu. Butelki szklane wielorazowe maja jeszcze wigkszy potencjat ekologiczny,
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poniewaz mozna je wykorzysta¢ nawet kilkadziesigt razy przed przetopieniem.
Jednorazowe butelki szklane sa mniej ekologiczne, ale rowniez nadajg si¢ do recy-
klingu, co ogranicza ich negatywny wplyw na Srodowisko. Szklane pojemniki
s czesto uzywane do wody mineralnej, sokow czy napojow alkoholowych.

Wybér tych opakowan jest podyktowany ich istota w codziennym zyciu, mozli-
woscig przetwarzania w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym oraz konieczno-
$cig ograniczenia zanieczyszczenia Srodowiska.

Systemy kaucyjne zyskuja na popularnosci w krajach Unii Europejskiej oraz
w innych regionach, stajac si¢ efektywnym narzedziem w walce z odpadami opako-
waniowymi i wspierajgcym recykling. Aktualny proces wdrazania systemu DRS
w Europie mozna podzieli¢ na trzy glowne grupy:

e kraje, ktore juz wdrozyly ten system,

e kraje, ktore uchwalily odpowiednie prawo,

e kraje, w ktérych wcigz trwaja dyskusje na temat jego wprowadzenia.

Ponizsza tabela przedstawia stopien zaawansowania decyzji w sprawie wdroze-
nia systemow kaucyjnych w Europie.

Tabela. 4. Wdrazanie systeméw kaucyjnych (DRS) w Europie: Decyzje i dyskusje
Kraj Podjeta decyzja polityczna DRS w dyskusji
Anglia v
Austria v
Belgia v
Bulgaria v
Czechy v
Francja v
Grecja v
Hiszpania 4
Wiochy 4
Polska v
Portugalia v
Stowenia v
Turcja v

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Strona internetowa SENSONEO, https://senso-
neo.com/waste-library/deposit-return-schemes-overview-europe/, [dostep: 30.11.2024 r.]

Idac sladami krajow Unii Europejskiej, od stycznia 2025 roku, w Polsce zacznie
funkcjonowaé system kaucyjny dla pojemnikow wykonanych z plastiku, metalu
i szkta. Polska nie jest jednak jedynym panstwem. W nadchodzacych latach mozemy
spodziewac si¢ dalszego rozwoju systemow kaucyjnych w Europie, co w duzej mie-
rze wynika z postepu technologicznego oraz cyfryzacji. Innowacje, takie jak mobilne
aplikacje do zwrotu kaucji czy automatyczne punkty zbidrki, moga znaczgco
usprawni¢ proces gromadzenia kaucji. Wzmozona presja ekologiczna oraz rosngca
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$wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca ochrony srodowiska sktaniajg do takich dziatan.
Kraje, ktore wciaz prowadza debaty na ten temat, moga czerpaé inspiracje z do-
swiadczen panstw, ktore juz z powodzeniem wdrozyly efektywne systemy kaucyjne.

W wielu sytuacjach odbior opakowan odbywa si¢ w sposob zintegrowany.
Punkty zbiorki przesylaja odpady bezposrednio do centréw sortowania i recyklingu,
ktore zajmujg si¢ ich odpowiednim przygotowaniem do dalszego przetworzenia.
Na przyktad, butelki szklane trafiajg do hut szkta, natomiast puszki aluminiowe kie-
rowane sg do zaktadow metalurgicznych.

Poziom zbiorki odpadow stanowi kluczowy wskaznik, ktory umozliwia oceng
efektywnosci zarzadzania odpadami oraz zaangazowania krajow w ochrong $rodo-
wiska. Poziom zbiorki odpadéw w krajach Europy przedstawiono na wykresie 1.

Poziom zbidérki odpadéw

120,00%

98% 97%
100,00% 9170 93% 92% 92% 919 90% 88% 87% 86
0

80% 80%
80,00% 73% 70%

60,00%
40,00%

20,00%
0 O
0,00%
Q4
¢ &

o*&“’&@%'s" a@x\"&s&%

& & & & »
é&@y Q$e@ %‘9@ & %ﬁ i < ¥ ‘\‘}

) Wykres 1. Poziom zbiorki w krajach Europy (stan na sierpien 2024)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SENSONEO, https://sensoneo.com/waste-li-
brary/deposit-return-schemes-overview-europe/, [dostep: 30.11.2024 1.]

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowiazane do spehie-
nia minimalnych wymagan okre§lonych w Dyrektywie SUP, poniewaz jest to unijne
prawo.

Z 14 krajow, dla ktorych dostepne sa dane, az 12 z nich osigga minimalny poziom
selektywnej zbiorki. Niemcy i Finlandia uzyskujga najwyzsze wyniki, blisko 100%,
co wskazuje na niemal pelne odzyskiwanie opakowan objetych systemem kaucyjnym.
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Dania (93%), Norwegia (92%), Stowacja (92%) oraz Islandia (91%) utrzymujg row-
niez bardzo wysoki poziom, przekraczajac wymagania Dyrektywy SUP na 2029 rok,
ktore wynoszg 90%.

Irlandia i Holandia posiadaja wskaznik zbiorki, ktory jest nizszy od zatozonego
celu na rok 2025, co moze sugerowac konieczno$¢ udoskonalenia ich systemow.
W zwigzku z tym musza podja¢ odpowiednie dziatania, aby sprosta¢ celom okreslo-
nym w Dyrektywie SUP, zwtaszcza na lata 2025 i 2029.

Brak danych o poziomie zbiérki w Rumunii i Wegrzech, ktore wprowadzity ten
system w latach 2023-2024, dlatego nie mozemy ocenic jego skutecznosci. Podobnie
Irlandia, ktora rowniez dotgczyta do systemu kaucyjnego w 2024 r.

4. KORZYSCII OBOWIAZKI WYNIKAJACE Z SYSTEMU KAUCYJNEGO

System kaucyjny, bedacy narzgdziem wspierajacym recykling oraz redukcj¢ od-
padow, wigze si¢ z okreslonymi obowigzkami dla r6znych grup spotecznych i przy-
nosi korzysci ekologiczne oraz gospodarcze.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego naktada na konsumentéw pewne obowigzki,
ktore majg na celu wspieranie idei zrGwnowazonego rozwoju oraz ochrony §rodowi-
ska naturalnego. System ten funkcjonuje na zasadzie zwrotnej optaty, ktora jest po-
bierana podczas zakupu produktow w opakowaniach, takich jak butelki czy puszki.
Aby ten proces mogt przebiegaé sprawnie, niezbg¢dne jest aktywne zaangazowanie
konsumentow. Cho¢ dla wielu 0sob moze to oznacza¢ konieczno$¢ wyksztatcenia
nowych nawykow, obowigzki te sg stosunkowo proste i przynosza wymierne korzy-
$ci zarowno dla jednostki, jak i dla calego spoleczenstwa.

Pierwszym i kluczowym obowigzkiem konsumenta jest zwrot opakowan po za-
kupionych produktach do odpowiednich punktow zbidrki. W praktyce oznacza
to konieczno$¢ zebrania pustych butelek i puszek, a nastgpnie dostarczenia ich
do automatéw zwrotu lub innych miejsc, ktore przyjmujg opakowania objete syste-
mem kaucyjnym. Wymaga to od konsumenta dosy¢ duzej dyscypliny oraz umiejet-
nosci planowania — na przyktad unikania wyrzucania opakowan do zwyktych koszy
na $mieci. Zwrot opakowan stanowi kluczowy element catego systemu, poniewaz
pozwala tylko na poddawanie materiatow recyklingowi lub ponownemu wykorzysta-
niu. Realizacja tego obowigzku bedzie wymagata przeprowadzenia spotecznych akcji
prezentujacych idee systemu kaucyjnego i wynikajacych z niego obowigzkow?.

Kolejnym kluczowym zadaniem jest odpowiednie przygotowanie opakowan
do zwrotu. W wigkszosci przypadkow konsument powinien upewnic si¢, ze opako-
wania sg oproznione z zawartosci i, jesli to mozliwe, czyste. Takie dzialania nie tylko

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych
na §rodowisko.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2022 r. o systemie kaucyjnym (Dz.U. 2022, poz. 1894), art. 5
ust. 1-2.
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utatwiajg proces recyklingu, ale rowniez pomagaja w utrzymaniu porzadku w punk-
tach zbiorki. Warto podkresli¢, ze stosowanie si¢ do tego obowigzku wspiera efek-
tywne zarzadzanie odpadami oraz minimalizuje problemy zwigzane z ich magazy-
nowaniem i transportem.

System kaucyjny wymaga takze od konsumentéw dostosowania si¢ do lokalnych
rozwigzan w kwestii punktow zbidrki. W praktyce oznacza to koniecznos$¢ korzysta-
nia z dostepnej infrastruktury, takiej jak automaty do przyjmowania opakowan, ktore
zazwyczaj sg zlokalizowane w wigkszych sklepach lub w miejscach publicznych.
W niektorych przypadkach moze by¢ to zwigzane z dodatkowym zaangazowaniem,
na przyktad z zaplanowaniem wizyty w odpowiednim punkcie podczas codziennych
zakupow. Dla mieszkancow obszaréw wiejskich lub rejonéw o ograniczonej infra-
strukturze, zbiorka opakowan moze okazac si¢ bardziej czasochtonna, jednak nalezy
pamigtaé, ze ten wysitek przynosi konkretne korzysci dla srodowiska.

Waznym elementem obowigzkéw konsumentow jest ich wptyw na ksztattowanie
ekologicznej swiadomosci. Aktywnie uczestniczagc w systemie kaucyjnym, konsu-
menci przyczyniajg si¢ do zmniejszenia odpadéw trafiajacych na wysypiska oraz
do redukcji zanieczyszczen srodowiska. W ten sposéb promuja odpowiedzialnosé
za otaczajacy nas $wiat i mobilizujg innych do podobnych dziatan. Nawet najmniej-
sze gesty, takie jak oddanie jednej butelki do recyklingu, majg znaczenie, szczeg6l-
nie gdy sa powtarzane przez miliony ludzi®®.

Podsumowujac, w systemie kaucyjnym do obowiazkéw konsumentow nalezy
przede wszystkim zwrot opakowan, ich odpowiednie przygotowanie oraz korzysta-
nie z dostepnych punktéow zbidrki. Cho¢ te dziatania wymagaja pewnego zaangazo-
wania, sg proste do zrealizowania i przynoszg korzysci zarowno dla §rodowiska,
jak i dla spoteczenstwa. System kaucyjny umozliwia konsumentom aktywne uczest-
nictwo w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska, dajac im jednocze$nie poczucie,
ze podejmowane codziennie decyzje maja rzeczywisty wplyw na otaczajacy Swiat.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego niesie ze soba znaczace obowiazki dla
przedsiebiorcow, ktorzy odgrywaja kluczowa rolg¢ w zapewnieniu sprawnego funk-
cjonowania tego mechanizmu. Dotyczy to zarowno producentow, jak i dystrybuto-
row oraz wilascicieli punktow sprzedazy. System ten wymaga zaangazowania
ze strony przedsigbiorcOw w jego organizacj¢ oraz utrzymania odpowiedniej infra-
struktury, co wiaze si¢ z konieczno$cig dostosowania do nowych regulacji oraz za-
sad”’. W praktyce oznacza to konieczno$¢ instalacji automatoéw do zwrotu opako-
wan, zwanych butelkomatami, lub stworzenia odpowiednich punktéw odbioru recz-
nego. Takie rozwigzania musza by¢ dostepne w sklepach o okreslonej powierzchni,
szczegoblnie tych, ktére sprzedajg produkty w opakowaniach zwrotnych. Proces ten
wymaga od przedsigbiorcow inwestycji finansowych oraz logistycznych, jednak jest

26 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2022 r. o systemie kaucyjnym (Dz.U. 2022, poz. 1894),
art. 10 ust. 2.
27 Ibidem, art. 7 ust. 1.
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to niezbedne dla efektywnego funkcjonowania systemu oraz spetnienia oczekiwan
konsumentow?,

Kolejnym obowigzkiem przedsi¢biorcow jest zarzadzanie zwrdéconymi opakowa-
niami. Muszg oni odpowiednio magazynowac, sortowac i transportowac opakowania
do miejsc, w ktorych bedg poddawane recyklingowi lub ponownemu wykorzystaniu.
To zadanie zwigzane jest nie tylko z zapleczem technicznym, ale roéwniez
z odpowiednim planowaniem procesow logistycznych. Zarzadzanie zwroconymi
opakowaniami wigze si¢ z dodatkowymi kosztami, ktore przedsigbiorcy musza
uwzgledni¢ w swoich budzetach operacyjnych.

Przedsigbiorcy sg rowniez zobowigzani do pokrycia czgsci kosztow zwigzanych
z dziataniem systemu kaucyjnego. Do zadan tych nalezy mi¢dzy innymi nabywanie
i utrzymywanie infrastruktury, przetwarzanie opakowan oraz prowadzenie dziatan
promocyjnych i informacyjnych. Koszty te mogg by¢ czeSciowo zréwnowazone
dzigki wptywom z kaucji oraz oszczgdno$ciom wynikajacym z recyklingu materia-
16w, niemniej jednak dla wielu firm stanowig istotne obcigzenie finansowe. Waznym
elementem dziatan przedsi¢biorcéw w ramach systemu kaucyjnego jest rowniez eduka-
cja konsumentow. Przedsigbiorcy maja obowigzek informowaé klientow o zasadach
funkcjonowania systemu, takich jak wysoko$¢ kaucji, procedura zwrotu opakowan czy
lokalizacja punktow zbiorki. Takie dzialania sg kluczowe dla budowania $wiadomosci
ekologicznej w spoteczefistwie oraz zwigkszenia efektywnosci systemu?.

Podsumowujac, obowiazki przedsigbiorcow w systemie kaucyjnym obejmujg za-
réwno aspekty techniczne, jak i edukacyjne. Wymagajg one inwestycji w infrastruk-
ture oraz zaangazowania w zarzadzanie procesami zwigzanymi z recyklingiem.
Choc¢ realizacja tych zadan moze by¢ wyzwaniem, stanowi ona kluczowy element
skutecznego dziatania systemu kaucyjnego. Samorzady roéwniez odgrywaja istotng
role w funkcjonowaniu systemu kaucyjnego, pelnigc zarowno funkcje organiza-
cyjng, jak i nadzorcza. Jako jednostki odpowiedzialne za realizacj¢ polityki srodo-
wiskowej na poziomie lokalnym, musza one zadba¢ o odpowiednie warunki
do wdrozenia tego mechanizmu, a takze wspiera¢ jego efektywnos¢ poprzez dziata-
nia regulacyjne i edukacyjne.

Jednym z kluczowych obowigzkéw samorzadoéw jest opracowanie i wdrozenie
regulacji prawnych, ktéore umozliwia skuteczne funkcjonowanie systemu kaucyj-
nego na ich obszarze. Samorzady muszg dbac o to, aby lokalne przepisy byty zgodne
z krajowymi regulacjami oraz aby wszystkie podmioty uczestniczace w systemie
przestrzegaly obowiazujacych norm. Ponadto, samorzady sa odpowiedzialne za mo-
nitorowanie dziatania systemu i ocene jego skuteczno$ci, co wymaga prowadzenia
odpowiednich analiz i zbierania danych. Kolejnym obowigzkiem samorzadow jest
organizacja punktow zbiorki w miejscach, gdzie infrastruktura handlowa jest niewy-
starczajaca. Dotyczy to zwlaszcza terenow wiejskich oraz mniej zurbanizowanych

2 Ibidem.
2 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2022 r. o systemie kaucyjnym (Dz.U. 2022, poz. 1894), art. 4
ust. 1-3 ustawy o rachunkowosci.
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obszaroéw, gdzie dostep do automatéow do zwrotu opakowan lub innych punktow od-
bioru moze by¢ ograniczony. W takich przypadkach samorzady musza zapewnic¢
mieszkancom alternatywne rozwigzania, co czgsto wymaga dodatkowych naktadow
finansowych i organizacyjnych*®.

Samorzady odgrywaja rowniez kluczowa role w edukacji spotecznej dotyczacej
korzysci ptynacych z systemu kaucyjnego oraz zasad jego funkcjonowania. Organi-
zacja kampanii informacyjnych i promocyjnych stanowi istotny element budowania
swiadomosci ekologicznej w spoleczenstwie. Dziatania te powinny by¢ skierowane
na edukacj¢ mieszkancow w kwestii segregacji odpadow, zalet recyklingu oraz
wplywu systemu kaucyjnego na ochrone¢ Srodowiska.

Ponadto, samorzady moga wspiera¢ funkcjonowanie systemu kaucyjnego po-
przez wspotprace z przedsigbiorcami i organizacjami zajmujgcymi si¢ recyklingiem.
Takie partnerstwo moze obejmowac inicjatywy na rzecz rozwoju infrastruktury,
optymalizacji procesow logistycznych oraz promocji dziatan proekologicznych?!.

Podsumowujac, samorzady w systemie kaucyjnym majg do wykonania szereg
zadan, ktére obejmujg zaréwno regulacje prawne, jak i organizacje punktow zbiorki
oraz edukacje spoteczng. Dzigki zaangazowaniu samorzaddéw, mozna skutecznie
wdraza¢ system kaucyjny, co przyniesie korzysci nie tylko dla §rodowiska, ale row-
niez dla mieszkancow lokalnych spotecznosci. System kaucyjny, ktory jest stoso-
wany w wielu krajach na caltym §wiecie, staje si¢ coraz bardziej popularny jako jedno
z najskuteczniejszych narzedzi wspierajacych ochrong §rodowiska oraz gospodarke
0 obiegu zamknigtym. Jego zasadniczym celem jest ograniczenie ilosci odpadow,
zwlaszcza opakowan, poprzez motywowanie konsumentéw do ich zwrotu. Wdroze-
nie systemu kaucyjnego wigze si¢ z licznymi korzy$ciami, ktore dotyczg aspektéw
ekologicznych, spolecznych oraz ekonomicznych, przynoszac zyski zarowno jed-
nostkom, jak i catym wspolnotom. Korzysci systemu kaucyjnego dotycza gtdéwnie
obszaru srodowiskowego, ale posiadaja takze odziatywanie ekonomiczne.

System kaucyjny znaczaco przyczynia si¢ do ochrony srodowiska poprzez reduk-
cj¢ ilosci odpaddéw opakowaniowych trafiajacych na wysypiska i do srodowiska.
Dzigki mechanizmowi zwrotu opakowan, takich jak butelki 1 puszki, materiatom tym
umozliwia si¢ ponowne wykorzystanie lub recykling, co zmniejsza potrzebe produk-
c¢ji nowych surowcow. W ten sposob system wspiera gospodarke o obiegu zamknig-
tym, zmniejszajgc emisj¢ gazow cieplarnianych i zuzycie zasoboéw naturalnych.
System kaucyjny przynosi takze korzysci ekonomiczne, zaréwno dla przedsigbior-
cow, jak i dla spoteczenstwa. Przedsicbiorcy zyskuja na oszczedno$ciach zwigza-
nych z recyklingiem materiatow, co moze zmniejszy¢ koszty produkcji. Ponadto,
system zmniejsza koszty zwigzane z tradycyjnym zarzadzaniem odpadami, ponie-
waz recykling i ponowne wykorzystanie opakowan sg tansze niz ich sktadowanie.

30" Tbidem, art. 13 ust. 1-2.
31 Tbidem.
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Zwicksza si¢ takze efektywnos¢ wykorzystania surowcow, co wptywa na obnizenie
og6lnych kosztow gospodarczych??.

Pierwsza, najbardziej oczywista korzysScig systemu kaucyjnego jest zmniejszenie
ilosci odpadéw. Dzieki temu, Ze konsumenci majg ekonomiczny bodziec do zwrotu
opakowan, znaczaco spada liczba odpadow, ktore ladujg na sktadowiskach. Wiele
plastikowych butelek, puszek oraz szklanych opakowan, ktore w innym przypadku
moglyby trafi¢ na wysypiska, jest odzyskiwanych i poddawanych recyklingowi.
Redukuje to nie tylko objgtos¢ $mieci, ale rowniez ogranicza koniecznos¢ budowy
nowych wysypisk, co jest niezwykle istotne w kontekscie ochrony $rodowiska.
Dzigki systemowi kaucyjnemu, odpady te zostaja wigczone w obieg gospodarki jako
materiaty wtorne, ktore mogg by¢ ponownie uzyte, co stanowi kluczowy element
gospodarki o obiegu zamknietym™.

Ochrona zasobdw naturalnych stanowi kolejng wazna korzys¢ ptynaca z systemu
kaucyjnego. Proces recyklingu opakowan umozliwia ponowne wykorzystanie su-
rowcow, takich jak plastik, szkto czy aluminium, co prowadzi do zmniejszenia po-
trzeby pozyskiwania nowych zasobéw naturalnych. Ponadto, wplywa to na ograni-
czenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko, ktore wigze si¢ z wydobyciem
tych surowcow, na przyktad poprzez wycinke lasow, zanieczyszczenie wod czy de-
gradacje gleby. Dzigki systemowi kaucyjnemu odzyskane materialy wracaja
do obiegu, co ogranicza potrzebe pozyskiwania nowych zasobow i przyczynia si¢
do bardziej zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi.

Kolejnym atutem jest czystsze srodowisko. System kaucyjny przyczynia si¢
do zmniejszenia ilo$ci porzuconych odpadoéw, ktoére czesto zasmiecajg miejsca pu-
bliczne, takie jak ulice, parki czy plaze. Wyrzucanie opakowan w przypadkowe
miejsca stwarza powazne zagrozenie dla ekosystemoéw, szczegdlnie w przypadku
plastiku, ktoéry moze utrzymywac si¢ w srodowisku przez setki lat. Dzigki systemowi
kaucyjnemu, te opakowania sg gromadzone i poddawane recyklingowi, co pomaga
w poprawie estetyki przestrzeni publicznych oraz w redukcji zanieczyszczenia $ro-
dowiska naturalnego.

Korzysci ekonomiczne sg rownie wazne jak srodowiskowe, a ich wptyw obej-
muje zardéwno konsumenckich przedsigbiorcow, jak i jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Wprowadzenie systemu kaucyjnego przyczynia si¢ do zmniejszenia kosz-
tow zarzadzania odpadami. Mniejsza ilos¢ odpadow do przetworzenia prowadzi
do nizszych wydatkéw zwigzanych z ich transportem, segregowaniem oraz sktado-
waniem. Ponadto, system kaucyjny wspiera rozwoj przemyshu recyklingowego,
co generuje miejsca pracy i stymuluje lokalne gospodarki. Zmiany dotyczace odzy-

32 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2022 r. o systemie kaucyjnym (Dz.U. 2022, poz. 1894), art. 1

ust. 1, art. 8, art. 12.
Greenpeace. (2022). Znaczenie systemu kaucyjnego w edukacji ekologicznej
spoleczenstwa; https://www.greenpeace.org, [dostep: 01.12.2024 r.].
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skiwania materiatow wtornych umozliwiajg wytwarzanie nowych produktow z su-
rowcow pochodzacych z recyklingu, co redukuje koszty produkcji oraz zwigksza
konkurencyjno$¢ firm zajmujacych si¢ obiegiem materiatow.

Rowniez dla konsumentow system kaucyjny wigze si¢ z wieloma korzysciami.
Gloéwna z nich to finansowa motywacja, czyli zwrot kaucji za oddane opakowanie.
Taka zacheta sprawia, ze konsumenci stajg si¢ bardziej sktonni do dbania o $rodo-
wisko, a zwrot opakowan staje si¢ dla nich fatwym, codziennym nawykiem. Czgsto,
oprocz zwrotu samej kaucji, klienci majg rowniez satysfakcj¢ z przyczyniania si¢ do
ochrony $rodowiska i ograniczania ilo§ci odpadow. System kaucyjny promuje takze
odpowiedzialno$¢ za wlasne dzialania oraz podnosi §wiadomos¢ ekologiczng, co ma
szczegodlne znaczenie w kontekscie rosngcych wyzwan zwigzanych z ochrong pla-
nety. Nie mozna zapomina¢ rowniez o korzysciach dla przedsigbiorcow. Wprowa-
dzenie systemu kaucyjnego daje firmom mozliwos¢ redukcji kosztéw zwigzanych
z wytwarzaniem nowych opakowan, gdyz odzyskane materiaty mogg by¢ wykorzy-
stane ponownie w produkcji. Dodatkowo, przedsigbiorcy majg szans¢ na budowanie
pozytywnego wizerunku jako firmy odpowiedzialne ekologicznie, co w dzisiejszym
$wiecie ma znaczacy wptyw na lojalno$¢ klientow i ich preferencje zakupowe.

Wspolpraca z samorzadami dotyczgca organizacji punktow zbiorki, edukacji
ekologicznej oraz zarzadzania odpadami przynosi rowniez korzysci przedsigbior-
com, poniewaz system kaucyjny moze prowadzi¢ do bardziej sprawiedliwego po-
dzialu obowigzkow oraz kosztow zwigzanych z gospodarka odpadami. Dzigki tym
wszystkim korzy$ciom przedsicbiorcy zyskuja lepszy dostep do surowcow,
co zwigksza ich konkurencyjno$¢ na rynku. Podsumowujac, system kaucyjny ofe-
ruje wiele korzysci dla srodowiska, konsumentéw, przedsiebiorcéw, a takze dla ad-
ministracji publicznych. Jego wdrozenie przyczynia si¢ do poprawy jakosci srodo-
wiska naturalnego, redukcji odpaddow, oszczednos$ci surowcoOw oraz rozwoju gospo-
darki recyklingu. Stanowi to zatem nie tylko rozwigzanie ekologiczne, ale takze eko-
nomiczne 1 spoteczne, ktore sprzyja zrOwnowazonemu rozwojowi oraz przyczynia
si¢ do ksztattowania bardziej odpowiedzialnego i $wiadomego spoteczenstwa.

PODSUMOWANIE

System kaucyjny w Polsce to ogromne wyzwanie dla przedsigbiorcéw zaré6wno
wprowadzajgcych na rynek opakowania objete kaucja, jak rowniez dla punktéw han-
dlu detalicznego. Zbudowanie infrastruktury potrzebnej do uruchomienia systemu
kaucyjnego to nie tylko kwestia potrzebnego czasu, ale rowniez srodkoéw finanso-
wych. Wedtug firmy doradczej Deloitte Polska szacuje sie, ze taczne koszty inwe-
stycyjne w latach 2025-2034, niezbedne do poniesienia w celu zbudowania infra-
struktury i wyposazenia jednostek handlu w odpowiednie urzadzenia, wyniosa okoto
14,2 mld zt.

3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2023). Przewodnik dla konsumentéw: System
kaucyjny w praktyce; https://www.gov.pl/klimat, [dostep: 01.12.2024 r.].
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Konsumenci rowniez beda musieli przestawic si¢ na nowy sposob segregowania
opakowan, co wymaga zaangazowania, budowania §wiadomosci i przede wszystkim
czasu. Konieczno$¢ zaptacenia kaucji z pewnoscig wplynie na codzienne zakupy
i nawyki konsumentow.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego w Polsce bedzie znaczacym krokiem w kie-
runku zréwnowazonego rozwoju i lepszego zarzadzania odpadami. System da spo-
leczenstwu mozliwos$¢ czynnego udziatu w procesie ochrony srodowiska.

Jak pokazuja wyniki z krajow, ktore wprowadzity juz ten system daje on wy-
mierne korzysci i pozwala osiggna¢ wysokie poziomy zbiorki odpadow opakowa-
niowych. Polska moze czerpa¢ wzorce z innych krajow Europy, ktore wdrozyty juz
system kaucyjny. Wykorzystanie doswiadczen innych krajow Europy moze sprawic,
ze wdrozony system bedzie bardziej sprawny i przede wszystkim efektywny.
Przyjetych rozwigzan zarowno w zakresie regulacji prawnych, jak i ilosci operatoréw
systemu i ich skutecznos$ci nie mozna jednak jeszcze oceni¢. Waznym wyzwaniem
bedzie takze edukacja spoleczenstwa w zakresie ekologicznego podejscia i zaanga-
zowania w zwrot zakupionych opakowan.
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Abstract

The article discusses the principles adopted by the Polish Government
on the basis of which the bail system will be launched in Poland. The legal acts
regulating the creation and operation of a deposit system in Poland and the EU
directives regulating it were presented. The roles of the entity introducing packaging
and the deposit system operator in the system and their reporting obligations
are discussed. The deposit systems operating in other European countries, their
efficiency and principles of operation were also presented. The benefits
and obligations arising from the introduction of a deposit system are discussed.
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level, SUP directive.
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WSTEP

Ceny transferowe oraz podatek u zrodla stanowig dwa kluczowe zagadnienia
w mi¢dzynarodowym zarzadzaniu finansami i podatkami. W dynamicznie zmienia-
jacym si¢ otoczeniu prawnym, zagadnienia te nabieraja szczegdlnego znaczenia,
zwlaszcza w kontekscie rosnacej globalizacji dziatalnosci gospodarczej i coraz bar-
dziej rygorystycznych wymogow regulacyjnych. Ceny transferowe, ktore okreslajg
warunki transakcji mi¢dzy podmiotami powigzanymi, odgrywajg istotng role w prze-
ciwdziataniu sztucznemu transferowi zyskow miedzy roznymi jurysdykcjami podat-
kowymi. Jednocze$nie, podatek u zrodta, pobierany od dochodow osigganych przez
nierezydentéw, wymaga precyzyjnego zrozumienia przepisOw i stosowania ich
w praktyce, co czgsto wigze si¢ z duzym stopniem skomplikowania.

Celem artykutu jest kompleksowe omowienie zasad funkcjonowania cen transfe-
rowych i podatku u zrodta, z uwzglednieniem zmian w przepisach planowanych
od 2025 rok. Analiza obejmuje zardwno aspekty teoretyczne, takie jak definicje
i zasady ustalania cen transferowych, jak i praktyczne implikacje wynikajace z obo-
wigzku dokumentacyjnego czy mi¢dzynarodowych uméw podatkowych. Ponadto
poruszono kwestie zwigzane z rolg tych mechanizméw w ochronie interesoéw fiskal-
nych panstw oraz w zapewnianiu przejrzystosci i efektywnosci migdzynarodowego
systemu podatkowego.

1. CENY TRANSFEROWE - DEFINICJA I ZNACZENIE

Koncepcja cen transferowych pojawila si¢ w literaturze po raz pierwszy w latach 60.
XX wieku, kiedy wykorzystano jg do potrzeb analiz ekonometrycznych. Za tworce tego
terminu uwaza si¢ J. Hirshleifera, ktory w trakcie badan opracowat model, ktérego za-
daniem byto wskazanie punktu rownowagi miedzy marginalnym kosztem krancowym
sprzedazy oddzialu a marginalnym zyskiem brutto jego nabycia®.

Termin ceny transferowe jest polskim odpowiednikiem anglosaskiego terminu
transfer pricing, ktory odnosi si¢ do procedury ustalania warto$ci wzajemnych trans-
ferow produktow i ustug zarowno w obrgbie jednej jednostki gospodarczej, jak
i pomi¢dzy podmiotami powigzanymi. Ceny, na podstawie ktorych wyceniane
sg te transfery, nazywane sg cenami transferowymi®.

Pojecie cen transferowych znajduje zastosowanie w réznych dziedzinach nauki,
a przede wszystkim w rachunkowosci, prawie podatkowym, finansach oraz zarza-
dzaniu strategicznym. We wspotczesnej literaturze przedmiotu ceny transferowe de-
finiuje si¢ jako ceny stosowane w transakcjach pomig¢dzy podmiotami powigzanymi,
ktore obejmuja towary, ustugi, wartosci niematerialne oraz honoraria, a tymi ktore

5 J. Wycislok, Ceny transferowe. Przedsiebiorstwa powigzane. Przerzucanie dochodéw,
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 1.

¢ A. Zbaraszewska, Ceny transferowe w regulacjach prawa bilansowego i podatkowego,
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 4(88), Szczecin 2017, s. 200.
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r6znig si¢ od cen ustalanych na wolnym rynku w podobnych warunkach przez pod-
mioty niezwigzane ze soba’. Natomiast wedtug S. Sojaka i D. Bockowskiego cena
transferowa stanowi ,,cen¢ ustalong przez zaklad sprzedajacy, wydziat badz spotke
corke przedsigbiorstwa wielonarodowego na produkt lub ustuge dostarczang do za-
ktadu, wydzialu badz spotki corki tego samego przedsiebiorstwa, jak rowniez ceny
wewnetrzne™™.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
cena transferowa oznacza ,,rezultat finansowy warunkéw ustalonych lub narzuco-
nych w wyniku istniejgcych powigzan, w tym cene¢, wynagrodzenie, wynik finan-
sowy lub wskaznik finansowy”. Z kolei Wytyczne Organizacji Wspolpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) definiujg ceny transferowe jako ceny, po ktorych jed-
nostka gospodarcza §wiadczy ustugi powigzanym podmiotom lub dostarcza towary
oraz dobra niematerialne'®. Mimo ze wytyczne te nie stanowia prawa powszechnie
obowigzujgcego w Polsce, dostarczajg cennych wskazowek pomocnych w wyjasnie-
niu trudnych zagadnien, w tym aspektow definicyjnych oraz stanowig podstawe
do konstruowania krajowych regulacji podatkowych w obszarze cen transferowych.

W kontekscie cen transferowych istotng rolg¢ odgrywaja podmioty powigzane,
ktore petig kluczowa funkcje w okreslaniu warunkow transakcji w ramach grup
kapitatowych. Sg to podmioty, ktore pozostaja ze sobg w réznorodnych relacjach,
takich jak powiazania kapitatowe, zarzadcze, kontrolne czy osobowe. Tego rodzaju
zalezno$ci mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej warunki transakcji, w tym ceny
transferowe, odbiegajg od warunkow stosowanych przez podmioty niezalezne, czyli
takie, ktére nie sg ze soba powigzane i zawieraja transakcje w porownywalnych wa-
runkach rynkowych. Wynika to z faktu, ze podczas gdy podstawowym celem pod-
miotow niezaleznych jest maksymalizacja zyskow lub minimalizacja strat, podmioty
powigzane moga realizowac inne cele, takie jak maksymalizacja korzysci catej grupy
kapitalowej a nie poszczegolnych jej cztonkow. Rownie wazna jest zasada ceny ryn-
kowej, zgodnie z ktérg podmioty powigzane powinny ustali¢ takie same warunki
transakcji, jak i w przypadku transakcji migdzy podmiotami niezaleznymi. Jesli or-
gany podatkowe stwierdza, ze warunki tych rozliczen, a wigc ceny transferowe,
odbiegaja od rynkowych, prowadzac do zanizenia dochodu podlegajacego opodat-
kowaniu (lub zawyzenia straty), maja prawo skorygowac¢ dochéd lub strate do po-
ziomu, ktory wynikaltby z zastosowania cen rynkowych. Zasada ta, okreslana takze
jako zasada pelnej konkurencji, zostata opracowana przez OECD i jest podstawo-
wym standardem oceny, czy rozliczenia miedzy podmiotami powigzanymi

7 J. Wycislok, Ceny transferowe..., op. cit. s. 1.

S. Sojak, D. Bo¢kowski, Ceny transferowe. Aspekt podatkowy, Warszawa 2003, s. 39.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz.U. 2024

poz. 226.

10 B, Kubista, Dokumentacja cen transferowych jako instrument ochrony podatnika,
Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 42.

9
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sg zgodne z warunkami rynkowymi'!. Innymi stowy, transakcje pomigdzy podmio-
tami powigzanymi powinny odzwierciedla¢ warunki rynkowe, aby unikna¢ sztucz-
nego transferu dochodéw pomigdzy jurysdykcjami podatkowymi.

Tabela 1. Funkcje cen transferowych

Podstawowym zadaniem cen transferowych jest zmniejszanie
lub ograniczanie ryzyka zwigzanego z przeprowadzaniem trans-
akcji pomiedzy podmiotami powigzanymi.

Podmioty powigzane dysponuja pewna swoboda w ustalaniu cen

Funkcja
minimalizowania ryzyka

Funkcja transferowych, co pozwala im na ksztattowanie obcigzen podat-
podziatu dochodu kowych i wptywa na poziom dochodu podlegajacego opodatko-
waniu.
Funkcja Funkcja sterowania obejmuje planowanie i koordynowanie dzia-
sterowania tan majacych wplyw na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa.

Ceny transferowe chronig interesy panstwa oraz konkurencyj-
nos¢ rynku, wymuszajac odpowiednie planowanie i koordynacjg
podatkow w grupie kapitatowe;.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://cgofinance.pl/dokumentacja-cen-transfe-
rowych/ [dostep: 20.12.2024 1.]

Funkcja
kontrolna

Zrozumienie istoty cen transferowych ma fundamentalne znaczenie zaréwno dla
podatnikow, jak i organéw podatkowych, poniewaz w duzej mierze decyduja one
o wysokos$ci dochodow i wydatkow, a tym samym o zyskach podlegajacych opodat-
kowaniu przez przedsicbiorstwa powigzane, ktére sg kontrolowane przez odrgbne
organy podatkowe. W zwigzku z tym, aby ograniczy¢ negatywne skutki roznic
w opodatkowaniu tego samego rodzaju zysku w roéznych krajach, panstwa czton-
kowskie OECD sg zachecane do uwzgledniania Wytycznych OECD w zakresie cen
transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych i administracji podatkowych
w krajowych procedurach dotyczacych wyceny transferu. Pozwala to na jednolita
oceng poprawnosci ustalania cen transferowych zgodnie z zasadg petnej konkuren-
cji'?. Ponadto temat cen transferowych jest rowniez intensywnie omawiany na forum
Unii Europejskiej. Dowodem na to jest utworzenie przy Komisji Europejskiej or-
ganu doradczego — Wspodlnego Forum UE ds. cen transferowych, ktore opracowato
liczne praktyczne zalecenia dotyczace tego zagadnienia'>.

2. OBOWIAZKI DOKUMENTACYJNE W  ZAKRESIE CEN
TRANSFEROWYCH
Ceny transferowe sa mechanizmem o charakterze migdzynarodowym. Cho¢ ob-
owiazujg wytyczne Unii Europejskiej i OECD, polscy podatnicy w pierwszej kolej-
nosci muszg stosowac si¢ do krajowych przepiséw prawnych. Jednym z formalnych

" https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/abc-cen-transferowych/ [dostep: 20.12.2024 1.].

12 J. Wycislok, Ceny transferowe..., op. cit. s. 2.
13 https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/abc-cen-transferowych/ [dostep: 21.12.2024 1.].
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wymogow jest obowigzek dokumentacyjny, ktory zobowigzuje do przygotowania
dokumentacji szczegolowo opisujacej ceny transferowe zgodnie z polskim prawem.
W polskim systemie prawnym kwestie dotyczace cen transferowych sg uregulo-
wane w kilku kluczowych aktach prawnych, do ktorych naleza'*:
e Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz.U. 2019 poz. 1387, z pézn. zm.).
e Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. 22019 r. poz. 865, z pdzn. zm.).
e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900, z p6zn. zm.).
e Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami (Dz. U. 2019 poz. 648, z pdzn. zm.).

Przygotowanie dokumentacji dotyczacej cen transferowych dla transakcji reali-
zowanych migdzy podmiotami powigzanymi jest spelnieniem wymogow okreslo-
nych przez przepisy podatkowe. W Polsce, zgodnie z Wytycznymi OECD, obowia-
zuje tzw. trdjstopniowa dokumentacja cen, ktora obejmuje lokalng i grupowg doku-
mentacje cen transferowych oraz raportowanie wedhug krajow!'.

Podmioty powiazane maja obowigzek sporzadzania lokalnej dokumentacji cen
transferowych w formie elektronicznej za dany rok podatkowy. Dokumentacja
ta powinna zosta¢ przygotowana najp6zniej do konca dziesiagtego miesigca po za-
konczeniu roku podatkowego. Celem tego obowigzku jest wykazanie, ze ceny trans-
ferowe zostaly ustalone na warunkach odpowiadajacych tym, ktore ustalityby mig-
dzy sobg podmioty niezalezne. Lokalna dokumentacja cen transferowych jest two-
rzona dla transakcji kontrolowanej o jednolitym charakterze, ktorej wartos¢ w da-
nym roku podatkowym przekracza okre§lone progi dokumentacyjne'®.

4 https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/akty-prawne/ [dostep: 22.12.2024 r.].

15 https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/abc-cen-transferowych/ [dostep: 22.12.2024 1.].

16 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. 2024
poz. 226, art. 23w. ust. 1
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Tabela 2. Obowiazek sporzadzania dokumentacji cen transferowych

Rodzaj Prog wartoSci e .
transakeji (PLN netto) Podstawa okreslenia progu Ustalenie progu
e Wartos¢ kapitatu udostepnio-
nego (pozyczka, kredyt,
depozyt)
Finansowe 10 min e Warto$¢ nominalna (emisja Progi dokumentacyjne okre-
obligacji) $lane sa oddzielnie dla:
e Suma gwarancyjna (porgcze- | o kazdej jednorodnej trans-
nie lub gwarancja) akcji kontrolowanej,
T . . j
owarowe 10 min Wartosé wiadciwa dla danej e strony kosztowej oraz
Ustugowe 2 min transakeii kontrolowanei przychodowe;j.
Pozostate 2 min ! ! Wartos¢ transakcji kontrolo-
Przypisanie wanej o charakterze jednorod-
do- nym ustala si¢ niezaleznie
chodu/straty 2 ml Wartoéé przypisanych przycho- | od liczby wystawionych doku-
do zaktadu min dow lub kosztow mentow ksiegowych, zrealizo-
zagranicz- wanych lub otrzymanych ptat-
nego nosci oraz powigzanych pod-
Umowa miotéw, z ktorymi ta transak-
5tki  nie- cja jest zawierana.
qulkl e Laczna warto$¢ wktadow wnie- 7
majacej 2 min . C
. sionych do takiej spotki
osobowosci
prawnej
Warto$§¢ wlasciwa dla transakeji | W przypadku transakcji z pod-
dokonywanej z podmiotem | miotami z tzw. ,;rajow podat-
2,5 min z tzw. ,raju podatkowego” — | kowych” nie ma znaczenia,
Transakcje w przypadku transakcji finanso- | czy istnieja powigzania mie-
zawierane wej dzy  stronami.  Oznacza
Z  ofajam Wartoéé whasciwa dla transakcji to, ze po pr%ekroczen'm ustalo-
podatko- . . nych limitow obowiazek do-
wymi” dokonywanej z ~ podmiotem kumentacyjny powstaje, na-
500 tys. z tzw. ,raju podatkowego” — nracyjny powstae,
.. = .. | wet jesli podatnik zawiera
w przypadku transakcji innej niz . . .
. transakcje z niezaleznym kon-
transakcja finansowa
trahentem.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Ceny transferowe — kompendium wiedzy, s. 4
https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/03/Grant-Thornton-Ceny-transferowe-
kompendium-2022.pdf [dostep: 28.12.2024 r.]

Podatnicy zobowigzani do opracowania lokalnej dokumentacji cen transfero-
wych muszg rowniez przeprowadzi¢ analizg cen transferowych, czyli analiz¢ poréw-
nawczg lub analiz¢ zgodno$ci, dla kazdej transakcji indywidualnie. Doktadne prze-
prowadzenie analizy cen transferowych jest wazne, poniewaz jej wyniki znajdujg si¢
w informacji o cenach transferowych TPR, ktora stanowi zbiorczy zestaw danych
dla organéw podatkowych i jest wykorzystywana m.in. do typowania podmiotow
do kontroli. Analiza ta musi by¢ aktualizowana przynajmniej co trzy lata, chyba
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ze zmiany w otoczeniu ekonomicznym, ktore majg istotny wptyw na przeprowa-
dzong analizg, uzasadniaja wcze$niejszg aktualizacje'”.
W dokumentacji lokalnej cen transferowych podatnik powinien uwzgledni¢ na-
stepujace elementy'®:
e opis podmiotu powigzanego,
e opis transakcji, w tym analize funkcji, ryzyk i aktywow,
e analize cen transferowych, w tym:
a) analiz¢ danych podmiotow niepowigzanych lub transakcji zawieranych
z podmiotami niepowigzanymi lub pomig¢dzy podmiotami niepowigza-
nymi uznanych za porownywalne do warunkéw ustalonych w transakcjach
kontrolowanych,
b) analize wykazujaca zgodnos¢ warunkdw, na jakich zostata zawarta transakcja
kontrolowana, z warunkami, jakie ustalityby podmioty niepowigzane,
¢ informacje finansowe.

Zgodnie z wytycznymi OECD, oprocz dokumentacji lokalnej, podatnicy bedacy
czgscia grup kapitalowych majg obowiazek dotaczy¢ takze grupowa dokumentacje
cen transferowych. Dokumentacja ta stanowi syntetyczny opis grupy kapitalowe;,
ktory ma na celu przedstawienie zasad jej dziatalnosci, stosowanej polityki cen trans-
ferowych, rozliczen wewnetrznych oraz ekonomicznego kontekstu transakcji reali-
zowanych przez podmioty wchodzace w jej sktad. Termin na sporzadzenie grupowej
dokumentacji cen transferowych przypada na koniec dwunastego miesigca po za-
konczeniu roku podatkowego. Obowiazek ten dotyczy glownie wigkszych podatni-
kow, dla ktorych ochrona interesoéw fiskalnych jest szczeg6lnie wazna'.

Dokumentacje grupowg przygotowuja podmioty, ktore®”:

e s3 czescig grupy, dla ktorej sporzadzane jest skonsolidowane sprawozdanie

finansowe,

e skonsolidowane przychody w poprzednim roku podatkowym przekroczyty

kwote 200.000.000 zt lub jej rownowartos¢,

e konsolidowane sa metoda proporcjonalng lub petna,

e s3a zobowiazane do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dokumentacja grupowa moze by¢ przygotowana
w jezyku angielskim. Niemniej jednak, polski organ podatkowy ma prawo zazadac

Ceny transferowe — kompendium wiedzy, s. 3-4 https://grantthornton.pl/wp-content/uplo-
ads/2022/03/Grant-Thornton-Ceny-transferowe-kompendium-2022.pdf [dostep: 28.12.2024 1.].
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. 2024
poz. 226, art. 23zc. ust. 1.

19 Tbidem, s. 6.

Dokumentacja cen transferowych — przewodnik  (wersja 2024), s. 13
https://www.tpadvisory.pl/wp-content/uploads/2024/01/Przewodnik TP_Advisory
wersja_2024.pdf [dostep: 28.12.2024 1.].
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przedtozenia dokumentacji grupowej w ttumaczeniu na jezyk polski w ciggu 30 dni
od daty otrzymania takiego wezwania®'.

Zgodnie z polskimi przepisami prawa, dokumentacja grupowa powinna przede
wszystkim zawiera¢ nastepujace elementy®*:

e opis grupy podmiotow powigzanych,

e opis istotnych warto$ci niematerialnych i prawnych posiadanych przez grupe,

e opis istotnych transakcji finansowych,

¢ informacje finansowe i podatkowe grupy.

Ponadto, podatnicy bedacy czgscia duzych grup kapitatowych majg obowigzek
raportowania na poziomie poszczegoélnych krajow. Raport ten jest sktadany w przy-
padku, gdy skonsolidowane przychody grupy w ubieglym roku obrotowym przekro-
czyly nastepujace kwoty?:

e 3.250.000.000 zt — w przypadku, gdy grupa kapitatowa sporzadza skonsolido-

wane sprawozdanie finansowe w walucie polskiej,

e 750.000.000 euro albo rownowartos¢ tej kwoty przeliczonej wedlug zasad okre-
slonych przez panstwo lub terytorium, w ktérym jednostka dominujgca ma sie-
dzibe, badz tez ostatniego kursu wymiany opublikowanego przez EBC na ostatni
dzien roku obrotowego poprzedzajacego sprawozdawczy rok obrotowy.

Dodatkowo, obowigzkiem raportowania krajowego objety jest podmiot, ktory
spetnia kryteria jednostki dominujgcej, nicbedacej jednoczesnie jednostka zalezna,
sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe oraz posiada zagraniczny za-
ktad lub co najmniej jedng jednostke zalezng poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Podmiot krajowy, ktory spetnia okreslone warunki, jest zobowigzany do poin-
formowania szefa Krajowej Administracji Skarbowej o pelieniu funkcji jednostki
dominujacej i raportujacej w imieniu grupy, najpdézniej w ciggu trzech miesiecy
od zakonczenia danego roku podatkowego?*.

Przepisy w zakresie cen transferowych przewiduja jednak szereg zwolnien z ob-
owigzkoéw przygotowywania dokumentacji cen transferowych, ktore dotyczg trans-
akcji zawieranych wylgcznie przez podmioty krajowe. Przy czym wazne jest, aby
kazda ze stron spetnita nastepujace warunki®>:

e strony transakcji nie korzystajg z podmiotowego zwolnienia z CIT na podsta-

wie art. 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

2L Ibidem.

22 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. 2024
poz. 226, art. 23zc. ust. 2.

Ustawa z dnia 9 marca 2017 o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami
Dz. U. 2019 poz. 648, art. 82 ust. 2.

Dokumentacja cen transferowych..., op. cit. s. 31-32 [dostep: 29.12.2024 1.].
https://www.rsmpoland.pl/kiedy-nie-trzeba-miec-dokumentacji-cen-transferowych
[dostep: 29.12.2024 r.].

23
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e strony transakcji nie poniosty straty podatkowej w danym roku podatkowym,
e strony transakcji nie korzystajg ze zwolnienia z CIT przewidzianego dla Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej oraz Polskiej Strefy Inwestycji.

Aby podmioty mogly korzysta¢ ze zwolnienia z obowigzku sporzadzania doku-
mentacji cen transferowych, podatnik musi jednoczesnie spetni¢ wszystkie wymie-
nione wczesniej warunki. Warto zaznaczy¢, ze zwolnienie to moze dotyczy¢ kazdej
transakcji krajowej, niezaleznie od jej wartosci, pod warunkiem spetnienia wskaza-
nych wytycznych?®.

Ponadto podmioty powigzane majg obowigzek sktadania informacji o cenach
transferowych TPR, aby zapewni¢ organom podatkowym peing przejrzystos¢ w za-
kresie swoich transakcji. TPR to zbiér danych dotyczacych transakcji miedzy pod-
miotami powigzanymi oraz transakcji zawieranych przez podatnikow i spotki, ktore
nie sg osobami prawnymi, z podmiotami majacymi siedzibg, miejsce zamieszkania
lub zarzad w krajach stosujacych szkodliwag konkurencj¢ podatkowa, czyli tzw. ra-
jach podatkowych. Informacje te nalezy ztozy¢ do konca jedenastego miesigca po
zakonczeniu roku podatkowego, bezposrednio do naczelnika wlasciwego urzedu
skarbowego. Informacja TPR zawiera dane dotyczace?’:

e transakcji kontrolowanych, ktore wymagajg sporzadzenia lokalnej dokumen-

tacji cen transferowych,

e niektérych transakcji kontrolowanych, ktére sg zwolnione z obowiazku spo-

rzadzania lokalnej dokumentacji,

e transakcji z podmiotami z siedzibg w rajach podatkowych, ktore

nie sg transakcjami kontrolowanymi.

Celem raportowania TPR jest dostarczenie administracji podatkowej niezbed-
nych informacji do oceny ryzyka zanizenia dochodéw do opodatkowania w zakresie
cen transferowych, a takze do analiz makroekonomicznych i statystycznych. Jedno-
czesnie informacj¢ TPR nalezy sktada¢ wylacznie droga elektroniczna, zgodnie
z przepisami ordynacji podatkowej. Dokument TPR przygotowuje si¢ zgodnie z for-
mularzem elektronicznym dostgpnym w Biuletynie Informacji Publicznej Minister-
stwa Finansow?s.

Niewtasciwe przygotowanie lub brak dokumentacji cen transferowych moze prowa-
dzi¢ do powaznych konsekwencji, ktore mogg skonczy¢ si¢ natozeniem sankcji finan-
sowych. Zgodnie z art. 56¢ kodeksu karnego skarbowego, kara grzywny grozi za:

e niesporzadzenie dokumentacji cen transferowych,

26 Ibidem.

27 https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/informacja-tpr/ [dostep: 30.12.2024 r.].

B Ibidem.

2 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy Dz.U. z 2024 poz. 628,
art. 56c.
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e sporzadzenie dokumentacji cen transferowych niezgodnie ze stanem rzeczy-
wistym,
e sporzadzenie dokumentacji po terminie.

Osoby odpowiedzialne za sporzadzenie dokumentacji mogg zosta¢ ukarane
grzywna wynoszacg 720 stawek dziennych za brak dokumentacji. Ta sama kara do-
tyczy podmiotow, ktére przygotuja dokumentacj¢ niezgodng z rzeczywistoscia.
Natomiast za sporzgdzenie dokumentacji po terminie grozi kara grzywny w wyso-
kos$ci do 240 stawek dziennych®.

3. METODY USTALANIA CEN TRANSFEROWYCH

Podmioty realizujace transakcje z podmiotami powigzanymi muszg stosowac wa-
runki zblizone do tych, ktore obowigzywatyby miedzy podmiotami niezaleznymi,
w szczegolnosci obowiazek ten dotyczy ustalania ceny rynkowej dla transakcji.
Organy podatkowe maja prawo sprawdzi¢, czy transakcje sg przeprowadzane na za-
sadach odpowiadajgcych warunkom rynkowym. Jesli stwierdza, ze warunki odbie-
gaja od rynkowych, co skutkuje zanizeniem dochodu do opodatkowania, mogg do-
konaé¢ oszacowania dochodu. Szacowanie cen transferowych przeprowadzane jest
zgodnie z metodami zawartymi w przepisach podatkowych (art. 11d ustawy o CIT
oraz art. 23p ustawy o PIT). Szczegoty dotyczace sposobu oszacowania reguluje
rozporzadzenie Ministra Finansow z 21 grudnia 2018 r., dotyczace podatku docho-
dowego od os6b prawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1444) i os6b fizycznych
(Dz.U. 22021 1. poz. 870). Rozporzadzenia te zostaty czgsciowo zmienione z dniem
4 marca 2022 r. Do 2018 r. przepisy pozwalaty wykorzysta¢ pi¢¢ metod szacowania
cen transferowych: porownywalnej ceny niekontrolowanej, odsprzedazy, rozsadne;j
marzy, marzy transakcyjnej netto oraz podziatu zysku. Organy podatkowe mogly
stosowa¢ wylacznie wyzej wymienione metody. W przypadku stwierdzenia przez
organ podatkowy, ze cena transakcji odbiega od rynkowej, organ musial wybrac
jedna z tych pigciu metod wraz z uzasadnieniem wyboru. Podmioty powigzane,
w przeciwienstwie do organow, nie sg zobowigzane do korzystania z ustawowych
metod, moga ustala¢ ceny wilasnymi sposobami, pod warunkiem, ze ceny beda
zgodne z cenami rynkowymi. Od 2019 r. przepisy (art. 11d ust. 2 ustawy o CIT
i art. 23p ustawy o PIT) pozwalaja organom podatkowym na uzycie innych metod,
w tym technik wyceny, jesli zastosowanie dotychczasowych metod jest niemozliwe.
W takich przypadkach organ wybiera najbardziej odpowiedniag metodg, dostosowang
do okolicznosci®!.

Metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowanej polega na poréwnaniu ceny
ustalonej w transakcjach migdzy podmiotami powigzanymi z cenami stosowanymi
w podobnych transakcjach przez podmioty niezalezne. Celem jest ustalenie warto$ci

30 Tbidem.
31 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, tekst
jednolity z 2023 roku, Dz.U. 2024.226 tj., art. 23p.
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rynkowej przedmiotu transakcji. Porownanie moze by¢ wewnetrzne (dotyczy trans-
akcji tego samego podmiotu z niezaleznymi kontrahentami) lub zewngtrzne (odnosi
si¢ do transakcji innych, niezaleznych podmiotow). Aby zastosowaé metode, trans-
akcje musza by¢ porownywalne, co oznacza, ze cechy transakcji, warunki jej reali-
zacji oraz strategie gospodarcze stron sg identyczne lub réznice mozna skorygowac
w sposéb eliminujgcy ich wptyw na ceng¢. Czynniki decydujace o porownywalnosci
to: cechy przedmiotu transakcji, cechy podmiotow transakcji, warunki transakcji,
warunki ekonomiczne oraz strategie gospodarcze. Metoda sprawdza si¢ szczeg6lnie
w przypadku towaréw o ustalonych cenach gieldowych lub w sytuacjach, gdy po-
dobne transakcje migdzy podmiotami powigzanymi i niezaleznymi zachodza na tym
samym rynku geograficznym i poziomie tancucha dystrybucji. Natomiast jej zasto-
sowanie jest trudne, gdy transakcje r6znig si¢ rynkiem, poziomem sprzedazy, a takze
gdy dotyczg dobr niematerialnych lub nie ma danych o transakcjach z niezaleznymi
podmiotami. Wazne, aby porownywalne dane byly ogoélnodostepne, co ogranicza
wykorzystanie informacji z innych kontroli podatkowych przez organy podatkowe™.

Metoda ceny odsprzedazy polega na ustaleniu ceny rynkowej transakcji miedzy
podmiotami powigzanymi w oparciu o ceng, po jakiej towar lub usluga zakupione
od podmiotu powigzanego sa odsprzedawane podmiotowi niezaleznemu. Kluczo-
wym elementem tej metody jest obnizenie ceny odsprzedazy o odpowiednig marze
brutto ceny odsprzedazy, ktéra obejmuje koszty oraz uzasadniong stopg zysku. Czyn-
niki uwzgledniane przy ustalaniu marzy to czas miedzy zakupem a odsprzedaza —
uwzglednienie zmian rynkowych, takich jak inflacja, kursy walut czy koszty. Stan
1 zuzycie towaru — odsprzedaz powinna nastgpi¢ bez znaczacego zwickszenia war-
tosci towaru (np. poprzez przetworzenie). Prawa wytaczne sprzedawcy — jesli sprze-
dawca posiada wytaczno$¢ na sprzedaz danego towaru, moze to wplynaé na wyso-
ko$¢ marzy. Metoda jest skuteczna, gdy transakcje odbywaja si¢ w krotkim czasie,
na podobnym rynku i bez istotnych zmian w towarze/ustudze. Marza powinna by¢
oparta na porownywalnych danych rynkowych?.

Metoda rozsadnej marzy (koszt plus) polega na ustaleniu ceny sprzedazy
w transakcji miedzy podmiotami powigzanymi poprzez dodanie do bazy kosztowej
(koszty bezposrednie i posrednie zwigzane z wytworzeniem lub zakupem towa-
row/ustug) odpowiedniego narzutu zysku. Narzut ten powinien by¢ porownywalny
z marzami stosowanymi w podobnych transakcjach przez podmioty niezalezne.
Metoda jest odwrotnoscig metody ceny odsprzedazy — tutaj zaczyna si¢ od kosztow,
do ktorych dodaje si¢ marze, aby ustali¢ cene rynkowa. Baza kosztowa uwzglgdnia
koszty bezposrednie (np. materialow, robocizny) i posrednie (np. logistyki), z wyta-
czeniem kosztoOw zarzadu. Narzut ustalany jest w oparciu o0 marze stosowane przez
ten sam podmiot w transakcjach z niezaleznymi kontrahentami (poréwnanie

32 W. Chaczykowska, B. Redzyfiska, Ceny Transferowe- dokumentacja podatkowa
w 2024 r., Infor PL S.A, Warszawa 2024, s. 25.
3 Ibidem, s. 27.
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wewngtrzne) oraz marze stosowane przez inne podmioty niezalezne w porownywal-
nych transakcjach (poréwnanie zewngtrzne). Ceng transakcji jest suma kosztow
i odpowiedniego narzutu, ktéra powinna by¢ zgodna z rynkowymi warunkami.
Metoda jest szczegolnie odpowiednia w przypadku $wiadczenia ustug, produkcji lub
dostawy dobr, gdy mozliwe jest doktadne okreslenie kosztow. Moze by¢ stosowana,
np. gdy podmiot powigzany wykonuje ustugi badawcze na zlecenie innego podmiotu
w grupie. Do ograniczen tej metody nalezg trudno$¢ w precyzyjnym okresleniu kosz-
tow (zwlaszcza posrednich), konieczno$¢ doktadnego poréwnania procesow i wa-
runkow produkcji, aby narzut zysku byt rzetelnie ustalony. Metoda koszt plus za-
ktada, ze cena towaru/ustugi odzwierciedla koszty ich wytworzenia oraz rynkowy
zysk. Jesli narzuty stosowane w transakcji kontrolowanej sg zblizone do tych
w transakcjach niekontrolowanych, cena jest uznawana za rynkowa*.

Metoda podzialu zyskéw polega na ustaleniu faktycznych zyskoéw osiagnigtych
w ramach danej transakcji (lub transakcji) przez podmioty powigzane, a nast¢pnic
podziale tych zyskéw miedzy te podmioty w taki sposob, w jaki zrobityby to pod-
mioty niezalezne. Metoda opiera si¢ na podziale wynikowej rentowno$ci osiggni¢tej
przez podmioty powigzane w tancuchu produkcyjno-dystrybucyjnym w wyniku
sprzedazy towaréw lub uslug podmiotowi spoza grupy. Na tej podstawie ustala si¢
cen¢ transferowg w transakcji migdzy podmiotami powigzanymi. Podzial zyskow
dokonuje si¢ za pomocg dwoch gldéwnych metod:

1) Analizy rezydualnej — kazdemu podmiotowi powigzanemu przypisuje si¢ pod-
stawowy zysk odpowiedni dla petnionych funkcji, zaangazowanych aktywow
1 ponoszonego ryzyka, analogiczny do zysku osiaganego przez podmioty nie-
zalezne w podobnych transakcjach. Ten zysk zapewnia zwrot rynkowy. Pozo-
staty zysk, ktory nie zostat przypisany w pierwszym etapie, dzielony jest mig-
dzy podmioty powigzane zgodnie z zasadami, jakie przyjetyby podmioty nie-
zalezne w podobnej sytuacji.

2) Analizy udziatu, ktora polega na podziale wspolnego zysku z transakcji migdzy
podmioty powigzane na podstawie wzglednej warto$ci dziatan podejmowanych
przez kazde z nich. Uwzglednia si¢ funkcje pelnione przez strony, zaangazo-
wane aktywa materialne i niematerialne oraz kapitat ludzki. Podziat zyskow
wymaga precyzyjnego okreslenia przychodow osiggnigtych przez kazde z pod-
miotdw oraz poniesionych przez nie kosztow zwigzanych z dang transakcja.
Metoda ta jest szczegdlnie przydatna w przypadku skomplikowanych transak-
cji, w ktorych trudno okre$li¢ porownywalne transakcje rynkowe™.

Metoda marzy transakcyjnej netto polega na analizie marzy zysku netto osig-
ganej przez podmiot w transakcji lub transakcjach z podmiotem powigzanym i po-
réwnaniu jej z marzg osiggang przez ten sam podmiot w transakcjach z podmiotami
niezaleznymi lub marzg stosowang w porownywalnych transakcjach przez podmioty

3 Ibidem, s. 34.
35 Ibidem, s. 37.
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niezalezne. Marza transakcyjna netto jest okreslana poprzez odjecie od przychodu
z transakcji kosztow zwigzanych z jego uzyskaniem, w tym kosztow ogdlnych za-
rzadu, ktore sg proporcjonalnie przypisywane do danej transakcji. Zastosowanie me-
tody wymaga uwzglednienia takich czynnikéw jak: konkurencja na rynku, skutecz-
no$¢ i strategia zarzgdzania, pozycja rynkowa, réznice w strukturze kosztow i kosz-
cie pozyskania kapitatu, doswiadczenie w dziatalno$ci gospodarczej. W przeciwien-
stwie do innych metod, pozwala na wigkszg tolerancje roznic produktowych,
co oznacza, ze charakterystyka dobr i ustug ma mniejszy wpltyw na analizg.
Kluczowa jest porownywalnos¢ podmiotow w aspekcie funkcjonalnym, co oznacza
analize pelionych funkcji, angazowanych aktywow i ponoszonego ryzyka. Jesli
brak jest mozliwosci uzyskania danych zewnetrznych, metoda moze by¢ stosowana
W sposob wewnetrzny, poprzez analize transakcji tego samego podmiotu z réznymi
kontrahentami. Ministerstwo Finansow w swoich wytycznych z 2021 roku podkresla
te roznice, wskazujgc, ze metoda ta koncentruje si¢ bardziej na porownywalnosci
podmiotow niz na szczegdtach transakeji, co czyni jg bardziej elastyczng®.

Inne metody i techniki wyceny od 2019 r. ustawodawca dopuscit mozliwos¢
stosowania innych metod i technik wyceny, w sytuacjach, gdy metody podstawowe
(np. poréwnywalnej ceny niekontrolowanej czy marzy transakcyjnej netto) nie moga
by¢ zastosowane. Wprowadzenie takich narzedzi, jak metoda zdyskontowanych
przeplywow pienieznych, pozwala na elastyczniejsze podejscie, szczegolnie w bran-
zach, gdzie brak jest porownywalnych transakcji, np. w nieruchomos$ciach. Nowe
przepisy dajg organom podatkowym wigksze mozliwosci, istnieje ryzyko ich nadu-
zycia. Organy mogg stosowac inne metody nie dlatego, ze metody podstawowe
sa niemozliwe do uzycia, lecz z powodu braku umiejg¢tnosci ich wtasciwego zasto-
sowania. Ochrong dla podatnikow jest zasada, ze organ podatkowy powinien stoso-
wa¢ metod¢ wybrang przez podatnika, chyba Ze inna metoda jest bardziej adekwatna
w danych okoliczno$ciach. W praktyce, zastosowanie metody transakcyjnej lub zy-
sku transakcyjnego przez podatnika ogranicza organom mozliwos¢ wyboru alterna-
tywnych technik wyceny?’.

4. ZMIANY W PRZEPISACH DOTYCZACYCH CEN TRANSFEROWYCH
OD 2025 ROKU

W 2025 r. podatnicy, przygotowujac dokumentacje i raporty dotyczace transakcji
za 2024 r., beda korzystac z przepisdOw obowigzujacych od roku podatkowego roz-
poczynajacego si¢ po 1 stycznia 2022 r. Podstawowe pojecia, takie jak definicja pod-
miotdow powigzanych, pozostaja bez zmian. Obowigzek dokumentacyjny nadal do-
tyczy transakcji spetniajgcych okreslone progi: 10 mln zt dla transakcji towarowych
i finansowych oraz 2 min zt dla ustugowych i innych transakcji. W przypadku trans-
akcji z podmiotami z ,,rajéw podatkowych” obowigzujg obecne regulacje dotyczace

36 Ibidem, s. 40.
37 Ibidem, s. 41.
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dokumentacji dla transakcji bezposrednich, zaréwno przychodowych, jak i koszto-
wych. Progi te wynosza 2,5 mln zt dla transakcji finansowych i 0,5 mln zt dla pozo-
statych transakcji. Terminy sporzadzania dokumentacji pozostajg bez zmian: podat-
nicy majg dziesi¢¢ miesiecy po zakonczeniu roku podatkowego na przygotowanie
dokumentacji, a informacj¢ TPR nalezy ztozy¢ do urzedu skarbowego w terminie
do konca jedenastego miesigca po zakonczeniu roku podatkowego. Dokumentacja
grupowa powinna by¢ gotowa do konca dwunastego miesigca po zakonczeniu roku
podatkowego. Informacja TPR za rok 2024 musi zawiera¢ o$wiadczenie o sporza-
dzeniu dokumentacji zgodnie ze stanem faktycznym oraz stosowaniu cen rynko-
wych. Dokument ten nalezy ztozy¢ w urz¢dzie skarbowym wlasciwym dla podat-
nika. Obowigzujg rowniez dotychczasowe zwolnienia z przygotowania dokumenta-
cji cen transferowych, m.in. w ramach safe harbour, czy dla refaktur, a takze z analiz
cen transferowych w przypadku mikro- i matych przedsiebiorcow lub transakcji nie-
kontrolowanych z podmiotami z rajéw podatkowych. W kontekscie ,, safe harbour”
dla transakcji finansowych konieczne jest biezace monitorowanie potencjalnych
zmian dotyczacych stop bazowych i wysoko$ci marzy3$.

W Monitorze Polskim opublikowano obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 20
grudnia 2024 roku, ktore okresla rodzaj bazowej stopy procentowej i wysokos¢
marzy w transakcjach finansowych miedzy podmiotami powigzanymi, majacych za-
stosowanie w uproszczeniach typu safe harbour dla celéw cen transferowych.
Regulacja ta dotyczy zaré6wno podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT),
jak 1 podatku dochodowego od 0so6b prawnych (CIT), weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2025 roku. Obwieszczenie okresla rodzaj bazowej stopy procentowej oraz
wysoko$¢ marzy, niezbedne do ustalenia oprocentowania pozyczek, kredytow lub
emisji obligacji mi¢dzy podmiotami powigzanymi, co stanowi jeden z warunkow
korzystania z uproszczenia typu safe harbour w obszarze cen transferowych. Regu-
lacje te wynikajg z przepiséw zawartych w art. 23s ust. 4 ustawy o PIT oraz art. 11g
ust. 4 ustawy o CIT. Zmiany dotyczg rezygnacji ze wskaznikoéw LIBOR GBP 3M
i LIBOR USD 3M, ktorych publikacja zakonczyta si¢ odpowiednio w marcu i wrze-
$niu 2024 r. Zamiast nich dla transakcji w dolarach amerykanskich oraz funtach bry-
tyjskich zastosowanie majg nowe bazowe stopy procentowe oparte na wskaznikach
referencyjnych SOFR i SONIA. Szczegoly dotyczace tych wskaznikow zostaty za-
warte w uzasadnieniu obwieszczenia. Nowe regulacje, okreslone w obwieszczeniu,
majg zastosowanie do transakcji zawieranych od dnia 1 stycznia 2025 r*°.

Komisja Europejska zaprezentowata projekt dyrektywy dotyczacej harmonizacji
przepisow w zakresie cen transferowych (TP), ktora ma wejs¢ w zycie w panstwach
cztonkowskich od 1 stycznia 2026 roku. Dyrektywa stanowi element pakietu reform
BEFIT (Business in Europe: Framework for Income Taxation), a jej zalozenia byty

38 https://grantthornton.pl/publikacja/top-17-zmian-i-wyzwan-podatkowych-na-2025-1/#7
[dostep: 03.12.2024 1.].

39 https://www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/zmiany-w-prawie/rodzaj-bazowej-stopy-
procentowej-i-marzy-dla-potrzeb-cen-transferowych-na-rok-2025/ [dostgp: 03.12.2024 r.].
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omowione podczas X VIII posiedzenia Forum Cen Transferowych przez przedstawi-
cieli Ministerstwa Finansow, ktorzy przedstawili takze zmiany w zakresie informacji
TPR. Gléwnym celem dyrektywy jest ujednolicenie regulacji cen transferowych
w calej Unii Europejskiej, co ma zapewnic¢ spojne stosowanie zasady ceny rynkowe;j
(arm's length principle) oraz zwickszy¢ pewno$¢ podatkowa dla migdzynarodowych
grup kapitalowych. Harmonizacja obejmie nie tylko transakcje w grupach migdzy-
narodowych objetych globalnym podatkiem minimalnym, ale takze wszystkie za-
graniczne transakcje handlowe i finansowe migdzy podmiotami powigzanymi.
Projekt zaktada wprowadzenie jednolitej definicji podmiotéw powigzanych, w kto-
rej prog kapitatowy wynosi¢ bedzie 25% — tak jak obecnie w Polsce. Definicja
ma jednak obejmowac takze inne rodzaje powigzan, ktore zostang szczegdtowo opi-
sane. Dyrektywa okresla katalog metod ustalania cen transferowych oraz kryteria
wyboru odpowiedniej metody. Oprocz pigciu podstawowych metod OECD, przewi-
duje takze mozliwo$¢ stosowania innych technik wyceny, podobnych do przepisow
obowigzujacych w Polsce. Kluczowe jest, ze dyrektywa odwoluje si¢ bezposrednio
do wytycznych OECD, ktore beda obowiazywaty w najnowszej wersji zatwierdzo-
nej przez Uni¢ Europejska. Dotyczy to m.in. zakresu dokumentacji cen transfero-
wych, ktora musi by¢ zgodna z tymi wytycznymi. Komisja Europejska wskazuje,
ze panstwa cztonkowskie majg czas na implementacje¢ dyrektywy do prawa krajo-
wego do 31 grudnia 2025 r., tak aby nowe przepisy mogty obowigzywaé od poczatku
2026 roku®.

W ramach pakietu BEFIT Komisja Europejska zaproponowata dwa projekty dy-
rektyw, ktére maja na celu harmonizacj¢ systemow podatkowych w Unii Europe;j-
skiej: dyrektywe dotyczaca Ram Opodatkowania Dochodéw (BEFIT) oraz dyrek-
tywe w sprawie cen transferowych. Oba projekty zaktadaja uproszczenie otoczenia
podatkowego, ograniczenie 27 réznych systemow okre$lania podstawy opodatkowa-
nia 1 wprowadzenie jednolitych zasad na poziomie unijnym.

Dyrektywa w sprawie cen transferowych ma na celu eliminacj¢ probleméw wy-
nikajacych z niespdjnych regulacji w panstwach cztonkowskich, takich jak arbitralna
wycena transakcji, przenoszenie zyskow, unikanie opodatkowania oraz wysokie
koszty zgodno$ci. Wprowadzenie jednolitej definicji przedsigbiorstw powigzanych
oraz ujednolicenie stosowania zasady ceny rynkowej w catej Unii ma zmniejszy¢
ryzyko podwdjnego opodatkowania i sporéw podatkowych. Projekt zaktada rowniez
obowigzkowe stosowanie wytycznych OECD w najnowszej wersji zatwierdzonej
przez UE, co ma zapewni¢ wigksza spojnos¢ w interpretacji przepisow.

Kluczowe elementy dyrektywy to:

1) Zasada ceny rynkowej —jednolite podej$cie do wyceny transakcji miedzy pod-

miotami powigzanymi.

40 https://www.bdo.pl/pl-pl/publikacje/bdo-w-mediach/2023/unijne-przepisy-o-tp-od-
2026-roku [dostep: 03.12.2024 1.].
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2) Jednolita definicja podmiotéw powigzanych — z uwzglednieniem progu 25%
udziatéw oraz innych form powigzan, takich jak wptyw na zarzadzanie czy
udzialy w zyskach.

3) Harmonizacja metod ustalania cen transferowych —uwzglednienie pigciu pod-
stawowych metod OECD oraz mozliwos¢ stosowania technik wyceny w uza-
sadnionych przypadkach.

4) Spojne zasady korekt cen transferowych — uregulowanie mechanizméw ko-
rekt pierwotnych, wspotzaleznych i wyrownawczych w celu uniknigcia po-
dwdjnego opodatkowania.

5) Jednolita dokumentacja cen transferowych — uproszczenie wymagan formal-
nych poprzez wprowadzenie spojnych wzorcow dokumentacyjnych.

Komisja Europejska zobowigzata panstwa cztonkowskie do implementacji przepi-
sow dyrektywy do konca 2025 r., tak aby mogly one wej$¢ w zycie 1 stycznia 2026 .
Nowe regulacje majg uprosci¢ systemy podatkowe i poprawi¢ warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w UE, przy jednoczesnym ograniczeniu zjawiska unikania
opodatkowania oraz podwdjnego opodatkowania.

W poréwnaniu z dotychczasowymi polskimi przepisami dotyczgcymi cen trans-
ferowych, ktore juz bazuja na wytycznych OECD, zmiany moga by¢ ograniczone.
Oczekuje sie, ze dyrektywa wprowadzi bardziej restrykcyjne zasady w niektérych
obszarach, takich jak szczegdtowe metody wyliczania rynkowego przedziatu wyni-
kow czy bardziej ujednolicone podejscie do dokumentacji cen transferowych®*!.,

5. PODATEK U ZRODLA — DEFINICJA I ZASADY OPODATKOWANIA

Podatek u zrodta (ang. WHT — withholding tax) jest zryczattowanym podatkiem
dochodowym. Podatek ten jest optacany od dochodow uzyskiwanych przez niekto-
rych podatnikéw: osoby fizyczne i prawne, z tytutu transakcji dokonywanych z pod-
miotami zagranicznymi. Tryb rozliczenia podatku u zrodta posiada nietypowa spe-
cyfike. Podmiot zagraniczny (osoba prawna lub fizyczna) jest podatnikiem, ale zo-
bowigzanym do rozliczenia tego podatku w Polsce jest polski podmiot, wyptacajacy
$wiadczenie bedace przychodem podmiotu zagranicznego. Zasady stosowania tego
podatku w praktyce sg bardzo zlozone i rodza nie raz wiele niejasnosci. Funkcjono-
wanie podatku u Zrédta ma na celu ochrong intereséw panstwa oraz ochrong podat-
nika przed podwojnym opodatkowaniem™.

Caly proces z prawidlowym naliczeniem, pobraniem, udokumentowaniem,
a takze odprowadzeniem do urzedu podatku u Zrédla spoczywa na platniku. Polskie

41 https://www.parp.gov.pl/component/content/article/86034:projekt-dyrektywy-w-sprawie-
cen-transferowych-co-moze-zmienic-sie-w-polskich-przepisach [dostep: 03.12.2024 r.].

2 H. Buk, A. Szydlowska, Podatek u zrédla jako narzedzie unikania podwdjnego
opodatkowania przez migdzynarodowe korporacje, Zeszyty naukowe WSB w Poznaniu,
2024,t. 104, Nr 1, s. 1-2.
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przepisy okres$laja od jakich dochodow (przychodoéw) uzyskiwanych przez nierezy-
dentéw na terytorium Polski pobiera¢ podatek. Okreslajg je art. 21 i 22 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ktore s3 omowione ponizej*.

Tabela 3. Stawki poboru podatku od dochodéw (przychodéw) uzyskiwanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez nierezydentéw oraz zrodia
tych przychodow

Przychody opodatkowane stawka 20% Przychody opodatkowane stawka 10%

Ze 7rddet takich jak odsetki, prawa autorskie lub | Naleznosci z tytuty wywozu tadunkow i prze-
prawa pokrewne, prawa do projektow wynalaz- | wozu pasazeré6w przyjetych do transportu
czych, znaki towarowe oraz wzory zdobnicze, | w polskich portach przez zagraniczne przed-
w tym rowniez przychody ze sprzedazy tych praw, | sigbiorstwa morskiej zeglugi handlowej, z wy-
naleznoS$ci za udostgpnienie tajemnicy receptury | jatkiem tranzytowych tadunkéw i pasazerow
lub procesu produkcyjnego, uzytkowanie
lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemysto-
wego, w tym takze $rodka transportu, urzadzenia
handlowego lub naukowego, a takze informacje
zwigzane z nabytym do$wiadczeniem w dziedzi-
nie przemystowej, handlowej lub naukowej
(know-how)

Z optat za §wiadczone ustugi w zakresie dziatal- | Te, ktore zostaly uzyskane na terenie Rzeczy-
nosci widowiskowej, rozrywkowej lub sportowej, | pospolitej Polskiej przez zagraniczne przed-
$wiadczonej przez osoby prawne majace siedzibg | sigbiorstwa zeglugi powietrznej. Wyjatkiem
za granicg, ktore sa organizowane za posrednic- | sa przychody zwiazane z lotniczym rozktado-
twem o0sob fizycznych lub 0séb prawnych prowa- | wym przewozem pasazerskim, ktory wymaga
dzacych dziatalnos¢ w obszarze imprez artystycz- | posiadania biletu lotniczego przez pasazera
nych, rozrywkowych lub sportowych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej

W zakresie §wiadczen takich jak doradztwo, ksig-
gowo§$¢, badanie rynku, ustugi prawne, ustugi re-
klamowe, zarzadzanie i kontrola, przetwarzanie
danych, rekrutacja pracownikow oraz pozyskiwa-
nie personelu, gwarancje, porgczenia i §wiadcze-
nia o podobnym charakterze

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych, tekst jednolity z 2023 roku, Dz.U. z 2023 r., poz. 2805, art. 21

Ustawa o podatku dochodowym przewiduje jeszcze jedna stawke. Podatek do-
chodowy od przychodéw okreslonych w art. 7b ust. 1 pkt 1, obejmujacych dywi-
dendy oraz inne dochody z tytulu udziatu w zyskach oso6b prawnych z siedziba lub
zarzadem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wynosi 19% uzyskanego przy-
chodu (dochodu)*.

Podatek u zrodta musi by¢ pobrany, jesli spetnione jest tgcznie sze$¢ warunkow:

1) Wyptacana nalezno$¢ stanowi przychod osiggany na terytorium Polski.

4 M. Makowski, Podatek u zrédta, Infor PL S.A, Warszawa 2024, s. 6-7.
4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym..., op. cit., art. 21.
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2) Przychod ten jest okreslony w nastgpujacych przepisach w art. 29 ust. 11 art.
30a ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT oraz art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o CIT.

3) Naleznos$¢ ta wyptacana jest nierezydentowi, czyli osobie fizycznej niemaja-
cej miejsca zamieszkania w Polsce lub podatnikowi podatku dochodowego od
0s6b prawnych niemajacemu siedziby lub zarzadu w Polsce.

4) Nalezno$¢ jest wyplacana przez polskg osobg prawng (np. spotka z.0.0.),
jednostke niemajgcg osobowosci prawnej (np. spotka jawna) lub przez osobe
fizyczna bedaca przedsigbiorca.

5) Pobrania podatku nie wytagcza umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zawarta z panstwem nierezydenta.

6) Nie ma zastosowanie art. 21 ust. 3 lub art. 22 ust. 4 ustawy o CIT o zwolnieniu
od podatku dochodowego®.

Obowigzek poboru podatku u zrodta moze zosta¢ wytgczony na mocy umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktorej strong jest Polska. Taka umowa moze
rowniez wprowadza¢ wymog stosowania innej, obnizonej stawki podatku u zrodia.
W obu przypadkach niezbgdne jest przedstawienie przez nierezydenta dokumentu
potwierdzajacego miejsce zamieszkania lub siedziby dla celow podatkowych po-
przez odpowiedni certyfikat rezydencji podatkowej (w niektorych sytuacjach moze
to by¢ takze kopia certyfikatu)*.

6. PODATEK U ZRODEA W TRANSAKCJACH MIEDZYNARODOWYCH

W sytuacji, gdy dochod lub majatek uzyskiwany przez tego samego podatnika,
W tym samym okresie sg obcigzone rownymi lub podobnymi podatkami przez dwa
rézne panstwa, mowimy o zjawisku podwdjnego opodatkowania. Takie sytuacje
sg zdecydowanie niekorzystne, dlatego zainteresowane panstwa podejmujg kroki,
aby zapobiega¢ ich wyst¢gpowaniu lub tagodzi¢ ich skutki. Narzg¢dzia do walki z po-
dwojnym opodatkowaniem zawarte sg w dwustronnych umowach o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania (UPO)*.

Zasady okre$lone w tych umowach precyzuja, jak nalezy opodatkowa¢ dochdod
lub majatek osoby, ktéra ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w jednym panstwie,
a osigga dochody w innym. Zgodnie z polska konstytucja, umowy miedzynarodowe,
po ratyfikacji i ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, stajg si¢ powszechnie obowigzujg-
cym zroédlem prawa. W zwigzku z tym, umowy dotyczace unikania podwojnego
opodatkowania, ktore Polska zawarta z okolo 90 panstwami, sg bezposrednio wyko-
rzystywane do rozstrzygania kwestii opodatkowania dochodow zagranicznych.

4 M. Makowski, Podatek..., op. cit., s. 10.

4 D. Strzata, Nowe zasady poboru podatku u Zrédla — mechanizm walki z optymalizacjg
podatkowg czy patologia podatkowa?, Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu
Studiow Podatkowych Nr 8/2019, s. 26.

47 M. Makowski, Podatek..., op. cit., s. 24.
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Oznacza to, ze Polska ma umowy z niemal potowg krajow $wiata, w tym z wigkszo-
$cig panstw europejskich, Ameryki Potnocnej oraz Azji®.

W przypadku gdy umowa przewiduje mozliwos¢ opodatkowania konkretnego do-
chodu zaré6wno w kraju rezydencji podatnika, jak i w kraju Zzrodta dochodu konieczne
jest zapoznanie si¢ z przepisami zawartymi w umowie dotyczacymi metod unikania po-
dwojnego opodatkowania. Podmiot wyptacajacy §wiadczenie ma obowigzek weryfika-
cji, czy dany kontrahent lub osoba fizyczna jest rezydentem w Polsce®.

Rezydencja podatkowsg jest ten kraj, ktory ma prawo opodatkowaé podatnika
od catkowitych dochodow. W przypadku osob fizycznych, rezydencja jest miejsce
ich zamieszkania, natomiast dla oséb prawnych — kraj, w ktorym znajduje si¢ sie-
dziba przedsicbiorstwa. Kwestia rezydencji podatnika wiaze si¢ z ustaleniem,
czy na podstawie polskich przepisow podlega on nieograniczonemu czy tez ograni-
czonemu obowigzkowi podatkowemu™’.

Umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania ma zastosowanie w sytuacji,
gdy podatnik, ktorego miejsce zamieszkania lub siedziba znajduje si¢ w jednym pan-
stwie, uzyskuje dochéd w innym panstwie. W takich przypadkach zaré6wno kraj re-
zydencji, jak 1 kraj zrodta majg interes w opodatkowaniu tego dochodu. Celem tych
umow jest zapobiezenie sytuacjom, w ktorych ten sam dochod bytby opodatkowany
w dwoch roznych panstwach. Warto zauwazy¢, ze umowa ta bedzie obowigzywac
jedynie wtedy, gdy miejsce rezydencji podatnika i zrédto jego dochodéw znajduja
si¢ w roznych krajach. Jezeli natomiast zarowno rezydencja podatnika, jak i zrodto
jego dochoddw znajduja si¢ w tym samym panstwie, nie stosuje si¢ zadnej umowy,
poniewaz tylko to jedno panstwo ma prawo do opodatkowania tych dochodow®'.

7. PODATEK U ZRODEA W 2025 ROKU — PRZEWIDYWANE ZMIANY

Podatek u zrodta (WHT) stat si¢ jednym z kluczowych obszaréw zainteresowania
Krajowej Administracji Skarbowej, co jest efektem rosngcej liczby prowadzonych
kontroli oraz ich skuteczno$ci. Wprowadzenie mechanizmu pay and refund
w 2022 roku oraz wzrost liczby domiaréw podatkowych wskazuja na szczeg6lne
zaangazowanie organéw podatkowych w kwestie zwigzane z WHT. Platnicy majg
obowigzek zachowac¢ szczegodlng staranno$¢ podczas weryfikacji uprawnien odbior-
cow platnosci do korzystania z preferencji podatkowych. Obejmuje to m. in. po-
twierdzenie statusu rzeczywistego wlasciciela oraz upewnienie si¢, ze odbiorca na-
leznosci prowadzi rzeczywista dziatalno$¢ gospodarcza. Biorgc pod uwage wzrasta-
jaca liczbe kontroli w tym zakresie, prognozy wskazuja, ze w 2025 roku ich liczba
moze utrzyma¢ si¢ na obecnym poziomie lub nawet wzrosngé>?.

4 Ibidem.

4 Tbidem, s. 25.

30 Tbidem, s. 26.

St Ibidem.

52 https://grantthornton.pl/publikacja/podatek-u-zrodla-w-2025-roku-wyzwania-i-zmiany/,
[dostep: 02.12.2024 r.].
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W 2025 roku planowane jest wydanie nowych objasnien podatkowych dotycza-
cych podatku u Zrodia, majacych na celu ulatwienie stosowania przepisow w tej
dziedzinie. Objasnienia te bedg mialy za zadanie wyjasni¢ kluczowe watpliwosci,
jakie pojawiajg si¢ w praktyce, szczegdlnie w konteks$cie nalezytej starannos$ci oraz
weryfikacji rzeczywistego wiasciciela nalezno$ci. Dokument ten ma rowniez na celu
precyzowanie kryteriow, ktdre musza spetniaé platnicy, aby mogli korzystaé z pre-
ferencji wynikajgcych z uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania’>.

Komisja Europejska planuje uproszczenie procesu zwrotu nadptaconego podatku
u zrodta, wprowadzajac nowa procedurg znang jako ,,szybki zwrot”. Obecny mecha-
nizm pay and refund nie spetnia wszystkich zatozen, co sktonito Komisj¢ do dziatan,
majacych na celu poprawe efektywnosci tego procesu. Zgodnie z proponowanymi
zmianami, podatek bedzie pobierany wedlug wyzszej stawki WHT, a nadptacona
kwota ma by¢ zwracana podatnikowi maksymalnie 25 dni od ztozenia wniosku’.

Komisja Europejska wskazuje, ze nowe obowigzki sprawozdawcze zapewnig or-
ganom podatkowym pelng widoczno$¢ w tancuchu finansowym, co pozwoli na we-
ryfikacje kwalifikacji inwestorow do obnizonych stawek oraz zapewnienie prawi-
dltowego przyznania zwrotu podatku, a takze pomoze w walce z naduzyciami podat-
kowymi. Zmiany te sg rowniez oczekiwane przez polskich podatnikow, ktorzy po
wprowadzeniu mechanizmu pay and refund napotykaja liczne trudnosci zwigzane
z udowodnieniem prawa do zwolnien lub obnizonych stawek. Dhugie, sze$ciomie-
sigczne terminy oczekiwania na wydanie opinii o stosowaniu preferencji oraz zwrotu
podatku jedynie poglebiajg frustracje podatnikow, ktorzy z entuzjazmem przyjma
ich skrocenie®.

PODSUMOWANIE

Ceny transferowe oraz podatek u zrodta odgrywaja kluczowa rolg w zarzadzaniu
podatkowym podmiotow dziatajacych na rynku mi¢dzynarodowym. Odpowiednie
stosowanie zasad ustalania cen transferowych oraz przestrzeganie regulacji dotycza-
cych podatku u Zrddta, pozwala nie tylko na minimalizowanie ryzyka podatkowego,
ale takze na budowanie zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami i normami mi¢dzy-
narodowymi. Wprowadzenie zmian w 2025 roku, takich jak modyfikacje w proce-
durach safe harbour, czy harmonizacja regulacji w ramach Unii Europejskie;j,
ma na celu uproszczenie zasad oraz zwigkszenie ich transparentnosci.

Opracowanie kompleksowych regulacji w tych obszarach wskazuje na rosnace
znaczenie wspotpracy mi¢dzynarodowej w zwalczaniu zjawisk takich jak unikanie
opodatkowania czy podwdjne opodatkowanie. ROwnoczesnie, wymaga to od przed-
sigbiorcoOw nieustannego dostosowywania swoich dzialan do zmieniajacych

53 Ibidem.

34 https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/cit/6437587 planowane-zmiany-w-podatku-u-
zrodla-wht-przez-ue.html, [dostep: 02.12.2024 r.].

35 Ibidem.
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si¢ realiow prawnych i ekonomicznych. Przedstawiona analiza podkresla koniecz-
no$¢ poszerzania wiedzy w zakresie zarzadzania podatkowego oraz umiejg¢tnosci
praktycznego stosowania przepisoOw, co stanowi fundament skutecznego prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej na skale miedzynarodowa.
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TRANSFER PRICES AND WITHHOLDING
TAX

Abstract

The article presents the key aspects of transfer pricing and withholding tax
in the context of regulations applicable in Poland. It discusses the definitions
and applications of transfer pricing in transactions between related entities, as well
as the challenges associated with proper documentation. The issue of withholding
tax, its significance for international settlements, and the obligations of taxpayers
and payers in this regard are also addressed. Particular attention is given to legal
regulations and practical challenges in meeting documentation and reporting
obligations, with an emphasis on the necessity of exercising due diligence.
The article highlights the importance of compliance with legal provisions, which
plays a crucial role in the tax relations of enterprises with tax authorities.

Keywords: transfer pricing, withholding tax, tax regulations, transactions between
related entities, tax documentation.
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Streszczenie

1 lutego 2026 roku wchodzi w Polsce obowigzek wystawiania e-faktur przy uzyciu
Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Oznacza to, ze wszyscy przedsigbiorcy bedg
zobowigzani do korzystania z ustrukturyzowanego formatu faktur elektronicznych,
ktore bedq przesytane i przechowywane w centralnym systemie Ministerstwa Finan-
sow. Zmiana ta wplynie na wszystkie firmy prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq
w Polsce zarowno te korzystajgce z peinej ksiggowosci, jak i przedsiebiorcow pro-
wadzgcych uproszczone formy ewidencji. Nowe regulacje majq na celu nie tylko
usprawnienie procesow fakturowania, ale takze wyeliminowanie nieprawidfowosci
podatkowych, takich jak wytudzenia VAT, czy fatszowanie dokumentow.

Stowa kluczowe: Krajowy System e-Faktur, faktura ustrukturyzowana, faktura,
podatek od towardw i ustug.

WSTEP

Dynamiczny rozwdj technologii cyfrowej oraz cheé automatyzacji procesow
ksiggowo-podatkowych sktonity ustawodawcow w wielu krajach do wdrozenia
nowoczesnych systemow faktur elektronicznych. W Polsce jednym z glownych
narzedzi transformacji cyfrowej w sektorze finanséw publicznych jest Krajowy
System e-Faktur KSeF. Jego narodziny miaty wyjs¢ naprzeciw rosngcym potrze-
bom przedsi¢biorcow i menedzeréw na przejrzystos¢ i efektywnos$¢ obiegu doku-
mentow ksiegowych.
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KSeF to zaawansowana platforma teleinformatyczna umozliwiajgca wystawia-
nie, otrzymywanie i przechowywanie faktur strukturalnych w ujednoliconym for-
macie XML. Celem systemu jest usprawnienie ptatnosci pomigdzy podmiotami
gospodarczymi oraz zwigkszenie kontroli nad procesami podatkowymi. Obowigz-
kowe stosowanie KSeF to krok w kierunku cyfryzacji polskiej gospodarki, ktory
wpisuje si¢ w ogdlnoeuropejski trend eliminacji dokumentacji papierowej i opty-
malizacji procesow biznesowych. Dla przedsigbiorcow oznacza to dostosowanie
systemow ksiggowych i zmiany w funkcjonowaniu dzialow finansowych.

Celem artykutu jest przedstawienie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) jako
nowoczesnego narze¢dzia wspierajacego digitalizacje procesow ksiegowych i po-
datkowych w Polsce. Artykut ma za zadanie wyjasni¢, czym jest KSeF, jakie pod-
mioty obejmuje i jak wygladaja etapy jego wdrazania.

1. CZYM JEST KSEF?

KSeF czyli Krajowy System e-Faktur, jest to system teleinformatyczny, ktory
umozliwia wystawianie, otrzymywanie, a takze przechowywanie faktur ustruktury-
zowanych (droga elektroniczng)®. System ten gwarantuje autentyczno$é pochodze-
nia kazdej faktury, ktora zostala ustrukturyzowana, integralnos$¢ jej tresci,
a takze czytelno$¢’. Docelowo jedyna dopuszczalng formg fakturowania bedzie
wystawianie faktur VAT za posrednictwem KSeF®.

Krajowy System e-Faktur bgdzie wymagat, aby kazda transakcja, ktora do tej
pory byla wystawiana w wersji papierowej, byla wprowadzana poprzez elektro-
niczne fakturowanie. W momencie wystawienie takiej faktury odbiorca otrzyma
fakture ustrukturyzowang bez wzgledu na to, czy wyrazat zgode na tego typu for-
me fakturowania’.

Zgodnie z Ustawg z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku towa-
réw 1 ustug oraz niektorych innych ustaw, Krajowy System e-Faktur ma za zadanie
shuzy¢ migdzy innymi do:®

1. Nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do korzystania z Krajowego

Systemu e-Faktur;

https://ksef.podatki.gov.pl/informacje-o-ksef/.

5> Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. 2004 Nr 54 poz. 535).
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. upowazniajaca
Rzeczpospolita Polska do stosowania szczegodlnego srodka stanowiacego odstgpstwo
od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 168, 27.6.2022, s. 81-83).

Krajowy System e-Faktur | Biznes.gov.pl — Serwis informacyjno-ustugowy dla
przedsiebiorcy [dostep: 30.12.2024 1.].

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2076).
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2. Powiadamiania podmiotéw, o ktorych mowa w art. 106nb, o nadanych
uprawnieniach do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur lub ich ode-
braniu;

3. Uwierzytelnienia oraz weryfikacji uprawnien do korzystania z Krajowego Sys-

temu e-Faktur, posiadanych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 106nb;

Wystawiania faktur ustrukturyzowanych;

Dostepu do faktur ustrukturyzowanych;

Otrzymywania faktur ustrukturyzowanych;

Przechowywania faktur ustrukturyzowanych;

Oznaczania faktur ustrukturyzowanych numerem identyfikujacym przy-

dzielonym w Krajowym Systemie e-Faktur;

Analizy i kontroli prawidtowo$ci danych z faktur ustrukturyzowanych;

0. Powiadamiania podmiotow, o ktérych mowa w art. 106nb, o:

a. Dacie i czasie wystawienia faktury ustrukturyzowanej oraz numerze
identyfikujacym fakture ustrukturyzowang przydzielonym w Krajowym
Systemie e-Faktur oraz dacie i czasie jego przydzielenia,

b. Dacie i czasie odrzucenia faktury w przypadku jej niezgodnosci z wzo-
rem, o ktérym mowa w art. 106nc ust. 3,

c. Braku mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej — w przy-
padku niedostepnosci Krajowego Systemu e-Faktur;

11. Powiadamiania podmiotow innych niz okreslone w art. 106nb o braku
uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur.

i A

— \O

Polska w ramach jednolitego systemu jest zobligowana dyrektywa unijng
o VAT w epoce cyfrowej, powstala w grudniu 2022 roku, do umozliwienia otrzy-
mywania, a takze wystawiania faktur elektronicznych. KSeF mial zosta¢ wdrozony
w lipcu 2024 r., jednak ze wzgledu na wykrycie bledow w systemie, termin ten
zostal przesunigty. W czerwcu 2024 r. opublikowana zostata nowelizacja ustawy
o VAT, ktora przesuwa obowigzek wystawiania e-faktur na’:

o 1 lutego 2026 r. dla przedsicbiorcow, ktorych wartos¢ sprzedazy (wraz z kwota

podatku) przekroczyta w 2025 r. 200 min zl,
e | kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsigbiorcow.

2. E-FAKTUROWANIE W INNYCH KRAJACH

W zwigzku z szybko rozwijajaca si¢ cyfryzacjg oraz koniecznoscig dostosowania
stylu pracy do potrzeb $wiatowej gospodarki, wprowadzenie e-faktur byto kwestig
czasu. Lockdown zwigzany z pandemia COVID-19 ukazal réwniez potrzebg szyb-
kiego, a w szczegolnosci zdalnego dotarcia do wszystkich klientéw. Poszukujac
rozwigzan, Komisja Europejska przedstawita projekt ViDA (VAT in the Digital

 Ustawa z 9 maja 2024 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw

i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.) 852.
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Age), ktorego celem bylo wprowadzenie systemu raportowania transakcji poprzez
wykorzystywanie e-faktur. Dzigki niej przekaz informacji dotyczacych transakcji
podatku VAT jest praktycznie natychmiastowy!'’.

W odpowiedzi na potrzeby Polska stworzyla system KSeF, natomiast w pozo-
statych panstwach systemy te nosza inne nazwy. Zasada dzialania jest jednak
ta sama, przekazywanie ustrukturyzowanych faktur elektronicznych do systemu,
ktory przesyta te dane do organdéw podatkowych.

Wyzwanie jakie stoi w zwigzku z wprowadzeniem faktur ustrukturyzowanych
to odpowiednie przygotowanie technologiczne. Pracujg nad nim nie tylko jednostki
rzadowe, ale i producenci narzedzi wspierajacych codzienng prace biur rachunko-
wych. Integracja tych systemow jest niezbedna do tego, by przedsicbiorstwa plyn-
nie i bez zadnych komplikacji przeszly na wystawianie i pobieranie faktur droga
elektroniczng.

Pionierem wsrod krajow Unii Europejskiej staly si¢ Wtochy, ktorzy w 2019 r.
uruchomili system Sistema di Interscambio (SdI), czyli odpowiednik polskiego
KSeF. Za ich $ladami podazaja kolejne kraje, m.in.: Francja, Hiszpania, Polska,
Grecja, Turcja, ktorzy juz wprowadzajg w swoich krajach obowigzki
e-fakturowania. Kraje takie jak Niemcy, Portugalia, Belgia czy Holandia, zaczyna-
ja stopniowe przygotowania prowadzace do obowigzkowego systemu e-faktur.
Zakltadamy, ze w przeciagu kilku lat lista ta bedzie stale si¢ powickszaé!!.

E-faktury okazaty si¢ skutecznym narzedziem w krajach nie tylko nalezacych
do Unii Europejskiej ale roéwniez i na calym §wiecie. Mowa tutaj np. o: Australii,
Chinach, Hongkongu, Tajwanie, Japonii, Korei Potudniowej, Indiach, Brazylii,
Chile i Meksyku'2.

Skandynawia, z krajami takimi jak Norwegia, Dania i Szwecja, jest znana
z efektywnosci 1 przejrzystosci w wielu dziedzinach gospodarki. Wprowadzenie
e-faktur w tych krajach przyczynito si¢ do wzrostu gospodarczego, przyspieszajac
transakcje i minimalizujac ryzyko naduzy¢'.

Zarowno przed krajami Unii Europejskiej jak i pozostatymi, pozostata jeszcze
dluga droga, by system fakturowania elektronicznego dziatal w petni bez zarzutow,
jednak ostateczne wyniki wprowadzenia i ujednolicenia systemu wptyna pozytyw-
nie na calg cyfryzacje¢ proceséw finansowych, a co za tym idzie polepszy to gospo-
darke Swiatowa.

KSeF nie tylko w Polsce. Jak e-faktury dziataja w innych krajach? — PIT.pl
[dostep: 30.12.2024 1.].

Prezentacja Krajowy System eFaktur.pdf.

KSeF jest juz w innych krajach. I to nie tylko Europy. Jak e-faktury dziatajg na calym
swiecie? — Infor.pl [dostep: 30.12.2024 r.].
https://symfonia.pl/blog/prawo/ksef/e-faktury-na-swiecie/ [dostep: 30.12.2024 r.].
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Tabela 1. Harmonogram wdrazania e-fakturowania w krajach UE
2014 r.
Obowiazkowe faktury elektroniczne dla kontrahentow organéow rzadowych.
2019 r.
Wszystkie faktury wystawione migdzy podmiotami majacymi miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ we Wloszech musza by¢ fakturami elektronicznymi.
Lipiec 2022 r.
Zardéwno podatnicy rezydenci, jak i nierezydenci musza generowac i przesytaé
faktury elektroniczne.
2020 r.
Obowiazkowe faktury elektroniczne dla kontrahentdéw organow rzadowych.
Styczen 2025 r.
Wszystkie firmy musza odbieraé e-faktury
Styczen 2027 r.
Wysytanie i odbieranie e-faktur staje si¢ obowiagzkowe dla firm z obrotem powyzej
800 tys. EUR.
Styczen 2028 r.
Wysytanie i odbieranie e-faktur staje si¢ obowiazkowe dla wszystkich firm,
niezaleznie od obrotu.
Marzec 2017 r.
Obowiazkowe faktury elektroniczne dla kontrahentdéw organow rzadowych.
Lipiec 2024 r.
Duze przedsigbiorstwa beda musiaty korzystac z elektronicznego fakturowania
Francja Styczen 2025 r.
Do e-fakturowania przytacza si¢ Srednie przedsigbiorstwa
Styczen 2026 r.
Woysylanie i odbieranie e-faktur staje si¢ obowiazkowe dla wszystkich firm,
niezaleznie od obrotu.
Pazdziernik 2023 r.
Duze przedsigbiorstwa beda musiaty korzystac z elektronicznego fakturowania
Hiszpania 2025 r.
Wysytanie i odbieranie e-faktur staje si¢ obowiazkowe dla wszystkich firm,
niezaleznie od obrotu.
Lipiec 2019 r.
Obowiazkowe faktury elektroniczne dla kontrahentdéw organow rzadowych.
2026 r.
Plany wdrozenia e-faktur dla przedsigbiorcow.
Lipiec 2022 r.
Obowiazkowe faktury elektroniczne dla kontrahentow organéow rzadowych.
Rumunia 2024 r.
Woysytanie i odbieranie e-faktur staje si¢ obowiazkowe dla wszystkich firm,
niezaleznie od obrotu.

Wilochy

Niemcy

Chorwacja

Zrodto: Opracowanie whasne

3. OD KIEDY KSEF JEST OBOWIAZKOWY?

Wraz z koncem sierpnia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta projekt zmian usta-
wy VAT wprowadzajacej Krajowy System e-Faktur. 1 pazdziernika tego samego
roku sejm przyjat ustawe o VAT wdrazajaca KSeF. Za przyjeciem ustawy glosowalo
448 postow, 1 byl przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat. Decyzja ta rozpoczeta
3-miesi¢czny okres testow systemu, po ktérym sejm ustalil ostatecznie z poprawkami
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senatu ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o podatku
od towarow i uslug oraz niektorych innych ustaw. 15 listopada prezydent Andrzej
Duda podpisat ustawg wprowadzajaca Krajowy System e-Faktur i fakture ustruktu-
ryzowana, a kilka dni pdzniej opublikowano ja w Dzienniku Ustaw. Od 1 stycznia
2022 roku wprowadzony zostat Krajowy System e-Faktur jako rozwiazanie dobro-
wolne. Od tego momentu przedsigbiorcy majg mozliwo$¢ wystawienia faktur ustruk-
turyzowanych w ramach Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)'*. Niedlugo potem
Komisja Europejska wydata zgode na obowigzkowa fakturg ustrukturyzowang
w Polsce, a zaraz po tym, ustalono termin wejscia KSeF-u na 1 stycznia 2024 roku.
Dotyczyt on wszystkich podmiotéw majgcych siedzib¢ w Polsce oraz podmiotow
zagranicznych majacych stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce. Krajowy System e-Faktur zostanie jednak wdrozony w podzniejszym
terminie'’.

,ZdiagnozowaliSmy bledy, ktore uniemozliwiajg wprowadzenie obligatoryjnego
KSeF w zaktadanym terminie. Dlatego podjatem decyzj¢ o przeprowadzeniu ze-
wnetrznego audytu informatycznego i przesunig¢ciu terminu wdrozenia obowigzkowe-
go KSeF. System nie wejdzie w zycie w 2024 r. Wyniki audytu beda podstawa
do wskazania nowego terminu” — powiedziat Andrzej Domanski, Minister Finansow!'®.

10 czerwca 2024 r. zostata opublikowana nowelizacja ustawy o VAT, ktora prze-
suwa obowigzek wystawiania e-faktur na 1 lutego 2026 roku'’. Ustawa przewiduje
polroczne odroczenie czesci obowigzkow z nim zwigzanych, ktore obowigzywac
beda do konca lipca 2026 roku. Decyzja ta ma na celu umozliwienie przedsigbior-
com lepszego przygotowania si¢ do planowanych zmian oraz przeprowadzenie
odpowiednich konsultacji. W zwigzku z tym Ministerstwo Finansoéw podzielito
prace nad nowelizacjg ustawy dotyczacej KSeF na dwa etapy'®.

W drugim etapie legislacyjnym ministerstwo planuje przedstawic¢ uproszczenia
w zakresie obowigzkoéw dotyczacych wdrozenia KSeF oraz etapowe wprowadzanie
tego systemu. Obowigzek korzystania z KSeF ma zosta¢ wprowadzony od 1 lutego
2026 roku dla przedsigbiorcow, ktorych sprzedaz w poprzednim roku podatkowym
(tacznie z podatkiem) przekroczyla 200 milionow zlotych, a od 1 kwietnia
2026 roku dla pozostatych przedsiebiorcow niezaleznie od warto$ci sprzedazy'.

14 https://krajowysystemefaktur.pl/terminy/# [dostep: 30.12.2024 r.].

15 https://www.gov.pl/web/kas/krajowy-system-e-faktur [dostep: 30.12.2024 r.].
https://www.gov.pl/web/finanse/przesuniecie-terminu-wdrozenia-obowiazkowego-ksef
[dostep: 30.12.2024 1.].

17" Zidtkowski G., KseF nie dla kazdego od I lipca 2024 r., https://sklep.infor.pl/artykul-
ksef-nie-dla-kazdego-od-1-lipca-2024-r.html [dostep: 30.12.2024 r.].

Ustawa z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2024 1. poz. 852).
https://www.podatki.gov.pl/wyjasnienia/obowiazkowy-ksef-odroczony-do-1-lutego-
2026-1/ [dostegp: 30.12.2024 r.].
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4. PODMIOTY ZOBOWIAZANE 1 ZWOLNIONE Z KORZYSTANIA Z KSEF

Obligatoryjne e-fakturowanie obejmie czynnosci, ktore do tej pory wymagaty
udokumentowania fakturg wystawiong zgodnie z ustawg o VAT. Beda to czynno-
sci podlegajace w Polsce opodatkowaniu VAT, w tym krajowe dostawy towarow
oraz $wiadczenie ustug dokonywane pomigdzy przedsigbiorcami (B2B) i na rzecz
organow publicznych.

Zgodnie z art. 106ga ust. 2 ustawy o VAT, z obowigzku korzystania z KSeF
zwolnieni bedg podatnicy, ktorzy:

Nie majg ani siedziby dzialalnosci gospodarczej, ani stalego miejsca prowa-
dzenia dziatalnos$ci na terytorium Polski.

Nie posiadajg siedziby dzialalnosci gospodarczej w Polsce, lecz posiadaja
stale miejsce prowadzenia dziatalnos$ci, ktére jednak nie jest zwigzane z za-
fakturowang dostawg towarow lub swiadczeniem ustug.

Korzystaja z procedur szczegolnych, takich jak:

o podmioty z siedzibg poza Unig Europejska, $wiadczgce ustugi na rzecz
konsumentéw z UE oraz zarejestrowane w Polsce jako podatnicy VAT
dla procedury nieunijnej rozliczania VAT,

o podmioty zagraniczne zarejestrowane w szczegolnej procedurze rozliczania
VAT dla migdzynarodowego okazjonalnego przewozu drogowego 0séb,

o podmioty zagraniczne zarejestrowane w szczegdlnej procedurze doty-
czacej sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych.

Wystawiajg faktury na rzecz nabywcy towarow lub ustug bedacego osoba fi-
zyczng nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej (B2C).

Dokumentujg dostawy towaréw lub $wiadczenie ustug, dla ktorych zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Finanséw nie ma obowigzku wystawiania faktur w Kra-
jowym Systemie e-Faktur (KSeF)?. Chodzi konkretnie o takie ustugi jak:

o przejazd autostradg ptatng udokumentowany biletem jednorazowym
wystawionym przez podatnikow podatku od towarow i ushug, ktorzy
uprawnieni sg do $wiadczenia takich ustug,

o transport os6b na dowolne odleglosci, realizowany réznorodnymi
srodkami transportu, takimi jak samochody, statki pelnomorskie, jed-
nostki zeglugi $rodladowej 1 przybrzeznej, koleje normalnotorowe,
samoloty, promy czy helikoptery. Te przewozy réwniez musza by¢
potwierdzone fakturami w formie biletow jednorazowych, wystawio-
nymi przez odpowiednich podatnikéw VAT,

20 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2174 ze zm.).
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o ustugi zwigzane z kontrolg i nadzorem ruchu lotniczego, za ktére po-
bierane sa optaty trasowe. Wyjatek stanowia ustugi objete stawka
VAT w wysokosci 0%, ktore muszg by¢ udokumentowane fakturami
wystawionymi za miesi¢czne okresy przez Centralne Biuro Optat Tra-
sowych (CRCO)?!.

5. FAKTURY WYSTAWIANE W KSEF

W systemie KSeF mozliwe jest wystawianie dokumentow zawierajacych wy-
magane dane zgodne z wzorem faktury ustrukturyzowanej. W zwigzku z tym,
nie wszystkie dokumenty zwigzane ze sprzedazg przedsigbiorcy bedg mogly by¢
przygotowane za pomocg tego systemu. Aktualnie znajdujemy si¢ w okresie przej-
sciowym, w ktorym wystawianie faktur ustrukturyzowanych jest dobrowolne.
Do 30 czerwca 2024 roku wciaz obowigzujg trzy odrebne metody fakturowania:
tradycyjne fakturowanie papierowe, elektroniczne fakturowanie oraz elektroniczne
fakturowanie ustrukturyzowane realizowane za posrednictwem platformy KSeF.
Wybor sposobu wystawiania faktur nalezy do podatnika, ktory moze jednoczes$nie
korzysta¢ z roznych sposobow. Przepisy nie wymagaja, aby dla wszystkich faktur
stosowaé jeden typ fakturowania®?. Fakturowanie papierowe, znane rowniez jako
tradycyjne fakturowanie, to system polegajacy na tworzeniu, drukowaniu oraz
wysytaniu faktur w formie fizycznej za posrednictwem poczty. Ta metoda zyskata
popularno$¢ juz kilkadziesiat lat temu i pomimo uptywu lat wcigz cieszy si¢ duzym
uznaniem. Elektroniczne fakturowanie to nowoczesny proces, ktory pozwala fir-
mom na przesytanie i odbieranie faktur w formie elektronicznej, zazwyczaj przy
uzyciu Internetu. W odréznieniu od tradycyjnego fakturowania papierowego, ktore
wymaga uzycia materiatow drukowanych oraz ich przesytania poczta, fakturowa-
nie elektroniczne opiera si¢ na natychmiastowym przesytaniu plikow cyfrowych.
Faktura ustrukturyzowana, znana réwniez jako e-Faktura, to rodzaj faktury elek-
tronicznej, ktora jest zapisywana w formacie XML, zastepujac tym samym dotych-
czasowy format PDF. Informacje na tych fakturach bedg gromadzone wedtug usta-
lonego standardu, ktory definiuje niezbedne dane. Kazda faktura wystawiona
w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF) bedzie poddawana weryfikacji pod katem
struktury logicznej, a po pozytywnym sprawdzeniu otrzyma unikalny numer iden-
tyfikacyjny. W ten sposob dokument zyska waznos$¢ prawna.

W zakresie obowigzkowego przesylania faktur do Krajowego Systemu e-Faktur
(KSeF) nalezy podkresli¢, ze system obejmuje rozne typy faktur, ktoére musza by¢
wystawiane w formie elektronicznej. Przepisy szczegotowo okreslaja, ktore faktury
beda musiaty by¢ przesytane do KSeF, w tym m.in. faktury B2B, faktury dotyczace

21 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/004651#4 [dostep: 30.12.2024 r.].
22 hitps://sklep.infor.pl/artykul-ktore-faktury-nie-moga-byc-wystawiane-za-pomoca-ksef
[dostep: 30.12.2024 r.].
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transakcji krajowych i zagranicznych, faktury do paragonéw, faktury zwigzane
z procedurami specjalnymi, a takze faktury korygujgce®.

Obowigzkowo do KSeF beda musialty by¢ przesytane faktury B2B, czyli faktury
wystawiane mi¢dzy podatnikami VAT, zarowno dotyczace sprzedazy towarow, jak
i $wiadczenia ushug. Zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug — art. 106e oraz art. 106f, faktury te obejmujg m.in. faktury towarowe,
ustugowe oraz zaliczkowe. Faktury te muszg zawiera¢ wszystkie obowigzkowe
dane, takie jak identyfikacja sprzedawcy i nabywcy, data wystawienia, numery
identyfikacyjne (NIP), szczegoty dotyczace towarow lub ustug, wysokos$¢ podatku
VAT i kwote do zaptaty. Faktury dokumentujgce zaréwno transakcje krajowe, jak
i zagraniczne, w tym WDT (wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow), eksport
towarow, eksport ustug musza by¢ przesylane do KSeF, pod warunkiem, ze doty-
czg transakcji opodatkowanych VAT, zgodnie z przepisami prawa krajowego oraz
unijnego. Zasady te sg szczegdtowo okreSlone w przepisach dotyczacych WDT
oraz eksportu towarow i ustug, w tym przepisach dotyczacych procedur VAT
w obrocie miedzynarodowym. Obowigzkowe przesytanie faktur do paragonoéw
to kolejna kategoria faktur objetych systemem KSeF. Przedsi¢biorcy, ktorzy wy-
stawiajg faktury do paragonow, beda zobowigzani do przesylania tych faktur elek-
tronicznie. Faktury do paragonoéw musza zawiera¢ dane umozliwiajace jedno-
znaczng identyfikacje transakcji, w tym numer paragonu, oraz dane sprzedawcy
i nabywcy, jeSli nabywca zazada faktury®*. System e-Faktur obejmuje rowniez
faktury dotyczace szczegdlnych procedur rozliczeniowych, takich jak VAT marza,
ktore dotyczacg sprzedazy towarow uzywanych, dziet sztuki, antykdéw i1 przedmio-
tow kolekcjonerskich, w przypadku ktorych rozliczenie VAT odbywa si¢ na zasa-
dzie marzy oraz faktury VAT RR, ktore dotyczacg nabycia produktow rolnych
i uslug rolniczych od rolnikow ryczattowych. KSeF obejmuje réwniez faktury ko-
rygujace, ktore sg wystawiane w celu poprawienia wcze$niej wystawionych faktur.
Faktury te musza by¢ przesytane do systemu KSeF i zawiera¢ dane pozwalajace
na identyfikacje faktury pierwotnej, ktorej dotyczy korekta, a takze szczegoty do-
tyczace zmian w wysokos$ci podatku VAT lub kwoty do zaplaty®.

Jesli podmiot zdecyduje sig¢ na korzystanie z systemu KSeF do wystawiania fak-
tur, warto pamigtac, ze od 1 wrze$nia 2023 roku obowigzuje druga wersja faktury
ustrukturyzowanej. Wszelkie dokumenty generowane przez KSeF musza by¢
zgodne z aktualnymi wytycznymi, co oznacza, ze nie wszystkie dokumenty mozna
wystawi¢ w tym systemie. Warto zaznaczy¢, ze z uwagi na specyfike faktur ustruk-
turyzowanych, KSeF nie przewiduje wystawiania ani przesytani not korygujacych
w formie ustrukturyzowanej dla faktur ustrukturyzowanych. Niemniej jednak,

23 https://ikidp.pl/2023/08/21/kto-podlega-ksef-i-jakie-faktury-musza-sie-w-nim-
obowiazkowo-znalezc/ [dostep: 30.12.2024 1.].

24 https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/faktura/6199110,ksef-20242025-ktore-faktury-beda-
mogly-byc-wystawiane-w-dowolnej-formie-poza-ksef.html [dostep: 30.12.2024 r.].

25 https://ksef-gov.pl/ufaq/jakie-typy-faktur-mozna-wystawic-przez-ksef/ [dostep: 30.12.2024 r.].
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do 30 czerwca 2024 roku podatnik ma mozliwo$¢ wystawiania not korygujacych
poza systemem KSeF. W odniesieniu do duplikatow faktur, przepisy wynikajace
z art. 1061 ustawy o VAT nie stosujg si¢ do faktur ustrukturyzowanych wydawa-
nych przez KSeF. W systemie tym nie istnieje ryzyko zagubienia ani zniszczenia
faktury. Warto rowniez zauwazy¢, ze w systemie KSeF nie mozna rowniez wysta-
wi¢ faktur, ktore na podstawie innych przepisow nie muszg zawiera¢ numeru iden-
tyfikacyjnego sprzedawcy ani danych umozliwiajacych identyfikacje nabywcy.
Przyktady takich faktur obejmuja dokumenty zwigzane z dostawami towaréw lub
$wiadczeniem ustug zwolnionych z VAT na mocy art. 43 ust. 1 pkt 2-6, 8-36 usta-
wy o VAT, ktére nie zawierajg numeru NIP sprzedawcy. Do tej samej kategorii
zaliczaja si¢ faktury dokumentujace przejazd platng autostrada badz przejazd
na dowolny dystans, wystawiane w formie biletu jednorazowego przez podatnikow
swiadczacych ustugi transportowe. Warto podkresli¢, ze system KSeF nie obejmu-
je takze faktur wystawianych za pomoca kas rejestrujgcych, ktore bedg mogly by¢
emitowane jedynie do konca 2024 roku. Jesli chodzi o faktury VAT RR,
do 30 czerwca 2024 roku nie bedzie mozliwosci ich wystawiania w systemie
KSeF. Faktury pro forma, petnigce funkcje dokumentow podstawowych dla zapta-
ty, rowniez musza by¢ wystawiane poza tym systemem. Dokumenty takie jak fak-
tury pro forma, stanowigce podstawe do zaplaty, roOwniez musza by¢ wystawiane
poza systemem KSeF. Na koniec, nalezy zaznaczy¢, ze system faktur ustruktury-
zowanych, zgodny z ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturo-
waniu w zamowieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane i ushugi,
oraz system KSeF sg odrebnymi systemami?®.

6. KORZYSCIIZALETY KSEF

Korzystajagc z Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) w polaczeniu ze swoim
wlasnym systemem do zarzadzania fakturami, mozna osiggna¢ szereg korzysci
finansowych. Przede wszystkim zyskuje si¢ mozliwo$¢ automatyzacji procesu
fakturowania, co pozwala na znaczne obnizenie kosztow zwigzanych z drukowa-
niem i przechowywaniem tradycyjnych faktur papierowych. Dodatkowo zmniejsza
sie ryzyko bledow w danych finansowych?’.

Dzigki KSeF mozna zyska¢ réwniez tatwiejszy dostep do historii transakcji,
co zapewnia, ze wszystkie faktury zakupowe od dostawcdéw sg zgromadzone
w jednym miejscu. To z kolei ogranicza ryzyko zgubienia lub zapomnienia o waz-
nych dokumentach, co ma istotny wptyw na poprawnos¢ obliczen podatku VAT,
eliminujac tym samym ryzyko jego zawyzenia®.

Wprowadzenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) moze znaczgco uprosci¢
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, zwlaszcza gdy skorzystamy z odpowiednich

26 https:/sklep.infor.pl/artykul-ktore-faktury-nie-moga-byc-wystawiane-za-pomoca-ksef
[dostep: 30.12.2024 1.].

27 https://ksef-gov.pl/ [dostep: 30.12.2024 1.].

28 https://ksef-gov.pl/ [dostep: 30.12.2024 1.].
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narzgdzi do zarzadzania catym procesem. Automatyzacja procesu fakturowania,
redukcja bledow, ultatwiony dostep do historii transakcji oraz zintegrowane rapor-
towanie moga w znaczacy sposOb poprawi¢ naszg efektywno$¢ operacyjng.
Poczatkowo moze by¢ konieczne przyzwyczajenie si¢ do nowego systemu i jego
zrozumienie, ale korzys$ci, ktore przynosi w dluzszej perspektywie, zazwyczaj
przewyzszaja wszelkie trudno$ci zwigzane z adaptacja.

Wedtug D. Pokrop oraz A. Patysa ,,Wdrozenie KSeF w przedsigbiorstwie niesie
ze sobg takze pewne korzysci dla podatnika. Podatnik wystawiajacy fakture ustruk-
turyzowang ma mozliwo$¢ wgladu w jej tre§¢ w kazdej chwili. E-faktura nie ule-
gnie zaginigciu ani zniszczeniu. Jest ona bowiem archiwizowana w KSeF.
Ma to réwniez t¢ zaletg, ze w razie kontroli podatkowej nie bedzie konieczno$ci
drukowania faktur przechowywanych elektronicznie albo wyszukiwania ich
w dokumentacji papierowej. Organ sam bedzie mogt pobra¢ sobie whasciwy do-
kument. Dodatkowo zniknie konieczno$¢ wystawiania duplikatow, co powinno
przyczyni¢ sie rowniez do uzyskania ptatno$ci w krotszym terminie™?.

Czas oczekiwania na zwrot podatku VAT zostanie skrécony z 60 do 40 dni,
co oznacza zmniejszenie okresu zwrotu o 20 dni. Aby otrzymac taki zwrot, podat-
nik musi speti¢ szereg warunkéw. W trakcie danego okresu rozliczeniowego na-
lezy wystawia¢ wylacznie faktury ustrukturyzowane. Dodatkowo, podatnik musi
by¢ zarejestrowany jako czynny podatnik VAT przez 12 miesiecy poprzedzajacych
okres, w ktorym zgloszono roznicg podatku do zwrotu. Wazne jest rowniez,
aby posiadal rachunek rozliczeniowy lub imienny rachunek w spotdzielczej kasie
oszczgdnosciowo-kredytowej, ktory znajduje sie w tzw. bialej liscie podatnikow
VAT. Co istotne, kwota podatku naliczonego lub réznicy podatku, ktéra nie zostata
rozliczona w poprzednich okresach 1 jest wykazana w deklaracji do zwrotu, nie moze
przekraczaé 3000 zt. Wszystkie te warunki musza by¢ spetnione jednoczes$nie®.

Aplikacja KSeF udostgpniona przez Ministerstwo Finansow, sluzgca do wysta-
wiania i wysylania faktur do KSeF oraz odbierania dokumentow z tego systemu,
ma szereg ograniczen, ktore mogg utrudnia¢ korzystanie z niej. Sg to m.in.:

e skomplikowane logowanie — aby uzyska¢ dostep do aplikacji, uzytkownik
musi za kazdym razem logowac si¢ przy uzyciu Profilu Zaufanego lub pod-
pisu elektronicznego,

e brak archiwum dokumentow — system nie oferuje tatwego dostepu do histo-
rii wyslanych faktur, co utrudnia przegladanie wczesniej wystawionych
dokumentow,

2 D. Pokrop, A. Patys, Krajowy System e-Faktur (KSeF) — kontekst prawny, wyzwania
techniczne i konsekwencje  praktyczne  dla  przedsigbiorcow,  content,
https://open.icm.edu.pl/server/api/core/bitstreams/, s. 25, [dostep: 30.12.2024 1.].

R. Burchart, Faktury ustrukturyzowane w obrocie gospodarczym,. Korzysci i wyzwania
dla przedsiebiorcow, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
2022 rok, s. 7, Faktury ustrukturyzowane w_obrocie gospodarczym Ko.pdf,
[dostep: 30.12.2024 r.].
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e brak indeksu produktow i ustug — podczas wystawiania kazdej faktury ko-
nieczne jest rgczne wprowadzanie wszystkich pozycji, co moze by¢ czaso-
chlonne, poniewaz system nie posiada wbudowanej bazy produktow?!,

e brak bazy kontrahentéw — aplikacja nie umozliwia tworzenia bazy danych
kontrahentow, co oznacza, ze przedsigbiorcy muszg przechowywacé takie in-
formacje w osobnym systemie,

e brak integracji z zewnetrznymi systemami — aplikacja rzgdowa nie moze by¢
zintegrowana z innymi systemami, takimi jak te do obstugi produkcji, skle-
poéw internetowych czy platformy B2B.

Wedlug R. Burachart ,,Podatnicy, ktorzy korzystaja ze stale aktualizowanych
systemow finansowo-ksiggowych, powinni do$¢ sprawnie poradzi¢ sobie z wpro-
wadzeniem KSeF do ich systemow. Natomiast mate firmy, planujace przeniesé
obowigzek wystawiania faktur do biur rachunkowych, muszg liczy¢ si¢ ze znaczna
podwyzka optat ksiggowych. Dla tych przedsigbiorstw wprowadzenie nowego
obowigzku moze spowodowac przejscie do szarej strefy lub rezygnacje z prowa-
dzenia dziatalno$ci’™2.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze w systemie KSeF nie ma mozliwosci dokonywa-
nia poprawek formalnych przez kupujgcych. Zamiast not ksiggowych, do wprowa-
dzania zmian w danych stosuje si¢ faktury korygujace. Nalezy zauwazy¢, ze noty
korygujace, ktore moga poprawia¢ dane, muszg by¢ wystawiane poza systemem
KSeF. Przedsigbiorcy sg zobowigzani przechowywac je samodzielnie az do prze-
dawnienia zobowigzan podatkowych. Btedne faktury pozostaja w systemie, nawet
w przypadku, gdy kupujacy zada ich korekty. Natomiast w pliku JPK V7 dane
mogg zosta¢ zmodyfikowane po akceptacji noty korygujacej przez kontrahenta®.

PODSUMOWANIE

Krajowy System e-Faktur (KSeF) to nowoczesne narzgdzie umozliwiajace
przedsigbiorcom wystawianie, otrzymywanie 1 przechowywanie faktur
ustrukturyzowanych w sposob elektroniczny. System ten zostal wprowadzony
w Polsce jako cze$¢ procesu cyfryzacji administracji skarbowej, majac na celu
uproszczenie rozliczen podatkowych, zwigkszenie transparentnosci oraz
ograniczenie naduzy¢ podatkowych. Przedstawiono kluczowe aspekty funkcjono-
wania KSeF, w tym jego podstawy prawne, zasady dziatania oraz korzysci

31 https://grantthornton.pl/publikacja/wady-i-zalety-krajowego-systemu-e-faktur/

[dostep: 30.12.2024 1.].

R. Burchart, Faktury ustrukturyzowane w obrocie gospodarczym,. Korzysci i wyzwania
dla przedsigbiorcow, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
2022 rok, s. 9, Faktury ustrukturyzowane w_obrocie gospodarczym Ko.pdf,
[dostep: 30.12.2024 r.].

33 https://ksef-gov.pl/ [dostep: 30.12.2024 1.].
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dla przedsi¢biorcow i1 administracji publicznej. Omoéwiono réwniez wyzwania
zwigzane z wdrozeniem tego systemu.

KSeF stanowi istotny krok w kierunku automatyzaciji i cyfryzacji procesow po-
datkowych w Polsce. Cho¢ jego wdrozenie wigze si¢ z pewnymi wyzwaniami,
to dlugofalowe korzysci, takie jak skrocenie czasu obslugi faktur, zmniejszenie
ryzyka bledow oraz poprawa kontroli podatkowej, sprawiajg, ze system ten ma
potencjal do znaczacego usprawnienia obrotu gospodarczego. Dlatego wlasciwe
przygotowanie ma fundamentalne znaczenie, bez wzgledu na to, czy przedsigbior-
ca planuje zmieni¢ swoj system finansowo-ksiegowy, zakupi¢ dodatkowe opro-
gramowanie do obstugi e-faktur w KSeF, czy zleci¢ caly proces zewnetrznej fir-
mie. Kazda z tych opcji wymaga bowiem starannego wdrozenia oraz przetestowa-
nia nowego rozwigzania.
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KSEF- NATIONAL E-INVOICING SYSTEM

Abstract

On February 1, 2026, it will become mandatory in Poland to issue e-invoices
using the National e-Invoice System (KSeF). This means that all entrepreneurs
will be required to use a structured format of electronic invoices, which will
be transmitted and stored in the central system of the Ministry of Finance. This
change will affect all companies doing business in Poland, both those using full
accounting and entrepreneurs keeping simplified forms of registration. The new
regulations are aimed not only at streamlining invoicing processes, but also
at eliminating tax irregularities, such as VAT evasion and falsification
of documents.

Keywords: National e-Invoicing System, structured invoice, invoice, value added
tax.
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Streszczenie
W artykule omowiono podstawowe zmiany w skiadce zdrowotnej obowigzujgce
od 1 stycznia 2025 r. Po wprowadzeniu w rys historyczny ubezpieczen spotecznych,
przedstawiono istote i role ubezpieczen zdrowotnych. Nastgpnie scharakteryzowano
ubezpieczenie zdrowotne. Dokonano tez szczegotowej analizy porownawczej zakresu
zmian w sktadce zdrowotnej i przedstawiono ich konsekwencje dla przedsigbiorcow.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, sktadka zdrowotna, nowelizacja.

»Ubezpieczenia spoleczne, podobnie jak
wszelkie wielkie idee ludzkosci, zrodzita uto-
pia, ludzka fantazja, gonigca za najlepszym,
najdoskonalszym wyrazem zaspokojenia po-
trzeb wszelkich mas ludzkich”.

(Krzeczkowski 1936, s. 9).

WSTEP

Wybitny niemiecki ekonomista, profesor Uniwersytetu w Hanowerze, Johann-
Matthias Graf von der Schulenburg stwierdzit, ze ,,obowigzek ubezpieczenia jest tak
dawny, jak ludzkie spoteczno$ci™. Stwierdzenie to dotyczy jednak ubezpieczen pry-
watnych. Ubezpieczenia spoteczne bowiem szczyca si¢ krotsza historig.

! Studentka kierunku finanse i rachunkowo$¢ — studia II stopnia, Wydziat Ekonomii i Finansow,
Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego, email: 117051 @student.uthrad.pl.

2 Studentka kierunku finanse i rachunkowo$¢ — studia II stopnia, Wydziat Ekonomii i Finansow,
Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego, email: 117056@student.uthrad.pl.

3 M. Orlicki, Ubezpieczenia obowigzkowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 26.
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Potrzebg ochrony pracownika dostrzezono w czasie rewolucji przemystowe;j,
ktora zostata zapoczatkowana w X VIII wieku w Anglii i w Szkocji. Wiasnie w Wiel-
kiej Brytanii w 1793 r. utworzono Friendly Society Act, czyli kasy wzajemnej po-
mocy, ktore miaty zaspokaja¢ potrzeby robotnikow w czasie choroby. Instytucje
te wprowadzily wkrotce inne kraje europejskie, m. in. Francja, Belgia, Dania, Szwe-
cja*. Niemniej za ojczyzng ubezpieczen spotecznych uznaje si¢ Niemcy. W latach
80. XIX w. kanclerz Otto von Bismarck wprowadzit do systemu prawnego ubezpie-
czenia chorobowe, wypadkowe i emerytalne, wowczas nazywane inwalidzkim badz
od staro$ci’.

W Polsce pierwsze zasady odnoszace si¢ do ubezpieczen spotecznych obowigzy-
waly w okresie zaborow. Byly to regulacje panstw, ktore dokonaty rozbiordw.
Najszerszg ochrong ubezpieczeniowa byli objgci robotnicy mieszkajacy na terenie
zaboru niemieckiego. Byli oni bowiem objeci skutecznym systemem ubezpieczenio-
wym stworzonym przez Bismarcka. Nieco mniejsza ochrona obowigzywata na tery-
torium zaboru austriackiego, natomiast w zaborze rosyjskim nie istniata w ogole.

Odzyskanie przez Rzeczpospolitg niepodlegtosci wymagato stworzenia jednoli-
tego systemu dla catego panstwa, rowniez w sferze ubezpieczen spotecznych,
aczkolwiek proces tworzenia systemu ubezpieczeniowego przebiegat powoli.
Pierwszym ubezpieczeniem, ktore wprowadzono na niepodleglych ziemiach pol-
skich w 1919 r., bylo ubezpieczenie chorobowe®. W kolejnych latach uchwalono
regulacje w zakresie innych rodzajow ryzyka socjalnego, wypadku przy pracy i bez-
robocia. W 1927 r. ustanowiono ubezpieczenie rentowe dla pracownikéw umysto-
wych’. W 1933 r. dokonano kodyfikacji wszystkich przepisow odnoszacych si¢
do ubezpieczenia spotecznego w jedng ustawe scaleniowa®, ujednolicajac ochrone
ubezpieczeniowa dla poszczegdlnych grup spotecznych oraz wprowadzajac ubez-
pieczenie emerytalne dla pracownikoéw fizycznych.

De lege lata podstawag normatywng ubezpieczen spotecznych w Polsce jest
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych’ (zwana
dalej u.0.s.u.s.). Dodatkowo w kwestii ubezpieczenia zdrowotnego aktualne sg regu-
lacje zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych'® (zwana dalej u.0.$.0.z.). Istotne zmiany
w zakresie ustalania wysokos$ci sktadki zdrowotnej wprowadzono na mocy ustawy

T.H. Bednarczyk et al., Ekonomiczne i demograficzne uwarunkowania funkcjonowania
i rozwoju ubezpieczen, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2019, s. 49.
K. Chylak (2014), Systemy organizacji i finansowania ubezpieczen spolecznych na zie-
miach polskich przed powstaniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ,,Przedsiebior-
czos$¢ 1 Zarzadzanie”, z. 9., 2014, s. 8.

Ibidem, s. 12.

T. H. Bednarczyk et al., op. cit., s. 51.

Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. 1933 nr 51, poz. 396).
T.j. Dz.U. z 2024, poz. 497 z p6zn. zm.

10 T.j. Dz.U. 22024, poz. 146 z pdzn. zm.
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z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkow publicznych!' (zwana dalej nowelizacja). Zmiany, ktore za-
czely obowigzywaé od 1 stycznia 2025 r., zostaly omdwione ponize;j.

1. DEFINICJA I ROLA UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Ubezpieczenia spoteczne sg formg zabezpieczenia spotecznego, ktdre nalezy do za-
dan panstwa. J. Piotrowski opisuje zabezpieczenie spoteczne jako ,,catoksztatt sSrodkow
i dziatania instytucji publicznych, za pomocg ktorych spoteczenstwo stara si¢ zabezpie-
czy¢ swych obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem, przed grozba nie-
mozno$ci zaspokojenia podstawowych spolecznie uznanych za wazne potrzeb”!2.
Doszukujac si¢ literalnej wyktadni tego pojecia, mozemy stwierdzi¢, ze system zabez-
pieczenia spotecznego ma zabezpiecza¢ pracownikow i ich rodziny na okolicznos¢ cza-
sowego braku mozliwosci zarobkowania. Z tego wzgledu ubezpieczenia spoteczne pet-
nig przede wszystkim role prewencyjna'>.

Ubezpieczenia spoteczne mozna natomiast zdefiniowa¢ jako ogét $wiadczen gwa-
rantujacych pracownikom oraz ich rodzinom pomoc z publicznych funduszy w przy-
padku wystgpienia okreslonych zdarzef losowych!'4. W literaturze wyrdznia si¢ naste-
pujace zdarzenia losowe, ktore uprawniaja do pobierania $wiadczen z zakresu ubezpie-
czenia spotecznego: inwalidztwo, choroba, $mier¢, staros¢, wypadek przy pracy, cho-
roba zawodowa i brak zatrudnienia'®. Zapewnienie ubezpieczenia spotecznego obywa-
telom wigze si¢ z ich ochrong przed tzw. ryzykiem socjalnym (spotecznym), czyli za-
grozeniem wystapienia wymienionych zdarzen losowych, powodujacych czesciowa lub
catkowitg utrate srodkdéw koniecznych do utrzymania lub/i potrzebe zwigkszenia docho-
déw, np. w zwigzku z urodzeniem dziecka'®.

Ubezpieczenia spoteczne w polskim systemie prawnym cechujg si¢ okreslonymi
przymiotami. Przede wszystkim sg powszechne, co oznacza, ze ubezpieczeniem
spotecznym sa objgci wszyscy pracownicy, jak rowniez osoby bezrobotne zarejestro-
wane w Urzgdzie Pracy oraz ich rodziny. Ponadto s3 to ubezpieczenia przymusowe,
tzn. dana osoba rozpoczynajaca prace czy dziatalno$¢ gospodarczg lub rolniczg jest
co do zasady automatycznie obejmowana ubezpieczeniem spolecznym. W polskim
systemie prawnym wprowadzono dywersyfikacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

' Dz.U. 2024, poz. 1915.

J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1966, s. 28.

P. Jaworski, J. Mical, Pojecie ubezpieczenia i podstawowa terminologia, [w:] M. Iwa-
nicz-Drozdowska (red.), Ubezpieczenia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2024, s. 22.

R. Garbiec, Ubezpieczenia w teorii i praktyce. Czegs¢ I System ubezpieczen spotecznych,
Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2022, s. 15.

5 T.H. Bednarczyk et al., op. cit., s. 54.

Bielawska K. Ubezpieczenie spoleczne w systemie zabezpieczenia spotecznego
[w:] M. Iwanicz-Drozdowska (red.), Ubezpieczenia, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2024, s. 168.
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obcigzajac obowiazkiem ich ptacenia zaréwno platnika, jak i pracownika. Ubezpiecze-
nia spoteczne charakteryzujg si¢ takze proporcjonalnoscia, ktdra oznacza, ze wysokos$¢
uzyskiwanych w razie wystapienia zdarzen losowych $§wiadczen jest uzalezniona od wy-
sokosci optacanych sktadek!”. Nadto ubezpieczenia spoteczne nalezace do sfery publicz-
nej, w odroznieniu od prywatnych ubezpieczen, majg charakter non-profit, tj. nie sg na-
stawione na zysk, a na pomoc ubezpieczonemu'®,

W art. 1 u.o.s.u.s. wyodrebniono nastepujace rodzaje ubezpieczen spotecznych: eme-
rytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych
realizujg odpowiednie organy: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (w sferze §wiadczen
przyznawanych pracownikom i ich rodzinom) oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (w sferze swiadczen przyznawanych rolnikom i ich rodzinom). Dodatkowo
w odniesieniu do ubezpieczenia zdrowotnego okreslone zadania natozono na Narodowy
Fundusz Zdrowia'®, zwany dalej NFZ.

2. ISTOTA UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO

W systemie ubezpieczenia zdrowotnego mozna wyr6zni¢ trzy modele. Pierwszy
zaklada, iz ubezpieczenie zdrowotne jest cze$cig ubezpieczenia spoltecznego. W tym
modelu, funkcjonujagcym w wigkszosci krajow europejskim — w tym w Polsce, osoby
objete ubezpieczeniem mogg korzysta¢ z opieki zdrowotnej §wiadczonej przez pu-
bliczne szpitale i przychodnie, jak réwniez z opieki lekarskiej oferowanej przez pry-
watne placowki zdrowotne na podstawie umow podpisanych uprzednio z organem
panstwa wlasciwym w zakresie zadan ubezpieczenia zdrowotnego. W drugim modelu,
rozpowszechnionym w Europie w krajach anglosaskich czy krajach Potwyspu Iberyj-
skiego, opieka zdrowotna jest finansowana bezposrednio z podatkdéw ptaconych przez
obywateli. Opiera si¢ ona na lecznictwie otwartym i szpitalach publicznych. Trzeci
model, zwany rynkowym, nie przewiduje panstwowej ingerencji w opieke zdrowotng
badz zaktada taka ingerencj¢ wylacznie w wyjatkowych sytuacjach. Obowigzywat
on na przyktad w Stanach Zjednoczonych do 2009 r., tj. do czasu rozpoczgcia reformy
systemu zdrowotnego®.

Ubezpieczenie zdrowotne jest rodzajem ubezpieczenia spotecznego, ktore
ma na celu realizacje¢ $wiadczen zwigzanych z ochrong zdrowia, leczeniem oraz zapo-
bieganiem badz ograniczaniem niepetnosprawnosci?!.

17" R. Garbiec, op. cit., s.17-18.

P. Jaworski, J. Micat, op. cit., s. 61.

D. Kitala, E. Cichowicz, Organizacja systemu ubezpieczen spotecznych [w:] M. Iwanicz-
Drozdowska (red.), Ubezpieczenia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2024,
s. 183.

E. Cichowicz (2024), Ubezpieczenia zdrowotne [w:] M. Iwanicz-Drozdowska (red.),
Ubezpieczenia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2024, s. 223-224.

2l Ibidem, s. 226.
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Prawo do ochrony zdrowia zostalo zagwarantowane w ust. 1 art. 68 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej*? (zwanej Konstytucjg). W dalszej czesci tego przepisu czy-
tamy, iz ,,obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne za-
pewniajg rowny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow pu-
blicznych” (ust. 2 zd. 1), ,,wladze publiczne sa obowigzane do zapewnienia szczegol-
nej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom niepelnosprawnym
i osobom w podesztym wieku” (ust. 3), ,,wtadze publiczne sg obowigzane do zwalcza-
nia chorob epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degrada-
cji srodowiska” (ust. 4) oraz ,,wladze publiczne popieraja rozwoj kultury fizyczne;j,
zwlaszcza wsrdd dzieci 1 mtodziezy” (ust. 5). Specyficzne warunki i zakres udzielania
$wiadczen ma natomiast okresla¢ ustawa (art. 68 ust. 2 zd. 2 Konstytucji).

Glownym zrodlem finansowania ubezpieczenia zdrowotnego w Polsce jest sktadka
zdrowotna®. W mysl ust. 2 art. 79 u.0.$.0.z. skladka zdrowotna jest miesi¢czna i nie-
podzielna. Pierwszy aspekt sktadki zdrowotnej ujawnia si¢ w tym, iz osoby i podmioty
zobligowane do odprowadzenia sktadki zdrowotnej, wedle art. 87 ust. 1 v.0.5.0.z.,
majg obowiazek, bez uprzedniego wezwania, oplaci¢ i rozliczy¢ sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne za kazdy miesigc kalendarzowy. Z kolei aspekt niepodzielnosci
sktadki zdrowotnej oznacza, ze stawka sktadki nie zostanie zmniejszona proporcjo-
nalnie do dni miesigca, w trakcie ktorych osoba byta rzeczywiscie ubezpieczona®*.

Stawka sktadki zdrowotnej wynosi 9% podstawy wymiaru skladki (art. 79
ust. 1 uv.0.5.0.z.). Obowigzkowi jej odprowadzenia podlegaja osoby spetniajace wy-
mogi do objecia powszechnym ubezpieczeniem spotecznym albo ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow?’.

Wedlug raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego w wickszosci panstw Unii
Europejskiej (zwanej dalej UE) finansowanie opieki zdrowotnej jest oparte na syste-
mie sktadkowym. Model taki, oprocz Polski, obowigzuje w dwudziestu jeden z dwu-
dziestu siedmiu panstw UE. Nieliczne kraje unijne, takie jak Dania, Hiszpania, Portu-
galia, Irlandia 1 Malta, przyjety rozwiazanie, zgodnie z ktorym $wiadczenie ustug
opieki zdrowotnej jest oplacane bezposrednio z budzetu panstwa. Ponadto w wickszo-
$ci krajow, ktore nalezg do UE, m. in. w Austrii, Bulgarii, Chorwacji, Estonii, Francji,
Holandii, Luksemburgu, Stowacji, Niemczech, Litwie czy na Cyprze, naliczanie
sktadki zdrowotnej odbywa si¢ wprost proporcjonalnie do przychodu lub dochodu.

22 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78,
poz. 483).

P. Lenio, Charakter prawny sktadki na ubezpieczenie zdrowotne jako zrodta finansowa-
nia Swiadczen opieki zdrowotnej, Przeglad Prawa i Administracji, nr 97, 2014, s. 99.
www.sejm.gov.pl [dostep: 30.12.2024 r.].

A. Piechota A. (2014), Miejsce i rola ubezpieczen w systemie ochrony zdrowia w Polsce,
Studia Ekonomiczne cz. 2 Finanse — problemy — decyzje, nr 198, 2014, s. 207.
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Natomiast w takich panstwa jak Polska, Wegry 1 Grecja obowiazuje tzw. system mie-
szany, na podstawie ktorego sposob naliczania sktadki zdrowotnej jest uzalezniony
od formy lub przedmiotu dziatalno$ci albo od wyboru podatnika?®.

3. ANALIZA ZMIAN W SKEADCE ZDROWOTNEJ OBOWIAZUJACYCH

OD 1 STYCZNIA 2025 ROKU

Ratio legis nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych wskazuje, iz ,,proponowane zmiany legislacyjne obejmuja ob-
szar regulacji dotyczacy obliczania sktadki zdrowotnej, ktore uwzgledniaja sprzedaz
srodkow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych, (...) Istotg planowanych
rozwigzan jest wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2025 r. zmian w podstawie wyliczania
oraz optacania sktadki zdrowotnej dla os6b wykonujacych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarczg™?’.

Nowelizacja, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2025 r., wprowadzita zmiang
w wysokos$ci miesi¢cznej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Dla przedsigbiorcow opodatkowanych wedle zasad ogoélnych, czyli na podstawie
skali lub podatku liniowego, w okresie roku skladkowego obejmujacego okres
od 1 Iutego do 31 stycznia 2026 r., ma ona wynosi¢ 75% minimalnego wynagrodze-
nia. W efekcie roczna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie
moze by¢ nizsza niz kwota stanowigca iloczyn liczby miesi¢cy podlegania ubezpie-
czeniu zdrowotnemu w roku 2025 1 75 % minimalnego wynagrodzenia obowiazu;ja-
cego w pierwszym dniu roku sktadkowego?®. Na mocy wprowadzonej nowelizacji
ustalanie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie moze odbywaé
si¢ zuwzglednieniem przychodow przedsiebiorcow wynikajacych z odptatnego zby-
cia $rodkow trwatych czy wartosci niematerialnych i prawnych?.

Warto podkresli¢, ze moznos$¢ wyliczenia wysokosci sktadki zdrowotnej uzalez-
niona jest od wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Od 1 stycz-
nia 2025 r. zmianie ulegta takze wysoko$¢ tego wynagrodzenia, ktora automatycznie
spowodowala zmiang¢ innych wskaznikow i stawek stosowanych przy obliczaniu wy-
nagrodzen i $wiadczen®®. Od 1 stycznia 2025 r. minimalne wynagrodzenie za prace
wynosi 4666 zt. Tym samym miesi¢czna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne dla przedsigbiorcow wynosi 3499,50 zt (75% x 4666 zt). Sktadka zdro-
wotna wyniesie za$ 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia, a wiec 314,96 zt*!.

26 www.300gospodarka.pl [dostep: 30.12.2024 1.].

27" Druk nr 764, www.orka.sejm.gov.pl [dostep: 30.12.2024 r.].

28 Centrala Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (2024), Zmiany w sktadce zdrowotnej opla-
canej przez przedsiebiorcow od 1 stycznia 2025 r., LEX/el.

2 1. Le$niewska, Zmiany w sktadce zdrowotnej od 1 stycznia 2025 r., LEX/el 2024.

30 B. Tomaszewska, Przewodnik po zmianach w prawie pracy 2025, LEX/el 2024.

31 Centrala Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (2024), Zmiany w skladce zdrowotnej opta-
canej przez przedsigbiorcow od 1 stycznia 2025 r., LEX/el.
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Wypada zaznaczy¢, iz przed wprowadzong nowelizacja, podstawa wymiaru
sktadki zdrowotnej wynosita 100%. Ponadto dotychczas na wysokos¢ sktadki zdro-
wotnej miaty wpltyw przychody uzyskiwane ze zbycia Srodkdéw trwatych oraz war-
tosci niematerialnych i prawnych. Na mocy nowelizacji obnizono kwote sktadki
zdrowotnej, ktora — gdyby nie zmiana przepisow — wynositaby 420 zl, czyli ponad
100 zt wigce;.

W zmianach zostata uwzgledniona metoda kasowa ustalania przychodu podatko-
wego dla celow ustalania przychodu/dochodu, na podstawie ktorego ustalana jest pod-
stawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Od 1 stycznia 2025 r., w przypadku
wyboru metody kasowej rozliczania przychoddéw, przedsigbiorca zobowigzany jest
uwzglednia¢ dla celow ustalania wysokosci przychodu/dochodu, na podstawie ktorego
ustalana jest podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, rowniez osiagnigte
przychody 1 poniesione koszty uzyskania w okresie zawieszenia dziatalno$ci gospodar-
czej. A zatem podstawy wyliczenia sktadki zdrowotnej nie beda stanowily u niego zale-
gle faktury, z ktorych nie otrzymat jeszcze nalezno$ci. Jednoczesnie w kosztach
nie uwzgledni rowniez faktur niezaptaconych zwigzanych z transakcjami objetymi me-
todg kasowa>2.

PODSUMOWANIE

Uchwalona w 2024 r. nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, ktora weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r., wprowadzita istotne reformy w sferze optacania sktadki
zdrowotnej przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Zmiany
polegajace na obnizeniu minimalnej podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej oraz wy-
Taczeniu z podstawy wymiaru przychodow ze zbycia §rodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych spowodujg zmniejszenie obcigzen finansowych przed-
sigbiorcy, a co za tym idzie zwigkszenie $rodkoéw pieni¢znych przeznaczonych
np. na inwestycje. Te sprzyjajace warunki ,,pobudza” gospodarke, a w konsekwencji
mogg si¢ przetozy¢ na wzrost miejsc pracy. Niemniej uproszczenie zasad naliczania
sktadki zdrowotnej niesie za sobg wzrost kosztow dla budzetu panstwa. Jednakowoz
skutki nowelizacji nalezy uzna¢ za pozytywne, bowiem mimo wzrostu wysokosci
sktadki zdrowotnej bedacego konsekwencja wzrostu minimalnego wynagrodzenia,
sg to zmiany zmierzajace do wsparcia przedsi¢gbiorcow, zmniejszenia ich obcigzen
finansowych i swobodniejszego dysponowania wptywami za sprzedaz $srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

32 P. Zacharczuk, Zmiany dla przedsiebiorcow w sktadce zdrowotnej od 1 stycznia 2025 r.,
https://www.zus.info.pl/zmiany-dla-przedsiebiorcow-w-skladce-zdrowotnej-od-1-stycz-
nia-2025-r/, [dostep: 30.12.2024 r.].
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CHANGES OF HEALTH INSURANCE DISTRIBUTION

SINCE JANUARY 1, 2025

Abstract

The article discusses basic changes of health insurance distribution obtained

Since January 1, 2025. After introduction about line historical of national insurance,
presented the essence and role of national insurance. Then, health insurance
distribution was characterized. And in details compare and contrast changes
of health insurance distribution and consequences of changes for entrepreneurs.

Keywords: national insurance, health insurance distribution, amendment.
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ZMIANY W VAT W 2025 ROKU W POLSCE

Streszczenie

W artykule oméwiono planowane zmiany w systemie podatku od wartosci doda-
nej (VAT) w Polsce, ktore wejda w zycie w 2025 roku. Zmiany te maja na celu
uproszczenie procedur podatkowych oraz zwigkszenie efektywnosci poboru VAT.
Wisréd kluczowych propozycii znajdujg si¢ m.in. wprowadzenie nowych stawek po-
datkowych, zmiany w zakresie zwolnien oraz uproszczenia w obiegu dokumentow.
Autorzy podkreslaja, ze reformy te moga wplynac na dziatalnos¢ przedsigbiorcow,
ale takze na konsumentow, dlatego istotne jest, aby dostosowac si¢ do nadchodza-
cych regulacji. Artykut zwraca uwage na konieczno$¢ edukacji podatnikoéw oraz mo-
nitorowania skutkéw wprowadzonych zmian w praktyce.

Stowa Kkluczowe: podatek, VAT, stawki VAT, regulacje, przedsigbiorcy, nowe prze-
pisy, konsumenci, budzet panstwa, mechanizm odwrotnego obcigzenia, zasady opo-
datkowania.

WSTEP

Podatek od towarow i ustug (VAT) to podatek posredni, ktory obcigza konsump-
cje towarow 1 ustug na kazdym etapie obrotu gospodarczego. Jest naliczany
od wartosci dodanej na kazdym etapie produkcji i dystrybucji, a ostateczny ci¢zar
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podatkowy ponosi konsument koncowy. Przedsigbiorcy sa zobowigzani do nalicza-
nia VAT od sprzedazy (podatek nalezny) oraz majg prawo do odliczenia VAT
od zakupow (podatek naliczony), co pozwala na efektywne rozliczenie podatku.

Podatek od towardéw i ustug (VAT) jest jednym z kluczowych filaréw polskiego
systemu podatkowego. Stanowi on gléwne zrédto dochodéw budzetowych, zapew-
niajac stabilne finansowanie dla sektora publicznego, w tym ochrony zdrowia, edu-
kacji oraz infrastruktury. W 2023 roku wplywy z VAT stanowily ponad 40% catko-
witych dochodow budzetu panstwa, co podkresla jego strategiczne znaczenie dla go-
spodarki.

VAT odgrywa kluczowa rolg¢ w zapewnieniu stabilno$ci finanséw publicznych
oraz rownowagi budzetowej. Jako podatek posredni obejmuje szeroki zakres transakcji,
co umozliwia efektywne gromadzenie $rodkéw na finansowanie wydatkow panstwa.
Jego powszechnos¢ i skomplikowana struktura wymagajg statlego dostosowywania prze-
piséw do zmieniajacych si¢ warunkdéw gospodarczych i technologicznych.

Zmiany w systemie VAT w 2025 roku sa wynikiem kilku kluczowych czynnikow:

e Dostosowanie do regulacji unijnych: Implementacja dyrektywy 2022/542
ma na celu harmonizacj¢ przepisow VAT w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, co zwigkszy przejrzystos¢ i uprosci system podatkowy.

o Uszczelnienie systemu podatkowego: Nowe regulacje majg na celu ograni-
czenie skali oszustw podatkowych, takich jak wyludzenia VAT czy karuzele
podatkowe, poprzez bardziej efektywne mechanizmy kontroli.

e Wsparcie wybranych sektoréw gospodarki: Obnizenie stawek VAT
na okres$lone produkty i ustugi ma na celu stymulacj¢ wzrostu w wybranych
branzach, np. w sektorze zdrowia publicznego czy ochrony srodowiska.

¢ Reakcja na zmieniajace si¢ warunki rynkowe: Dynamiczny rozwdj gospo-
darki cyfrowej oraz zmiany w strukturze konsumpcji wymagajg elastycznego
podejscia do opodatkowania.

1. NOWE STAWKI VAT W 2025 ROKU I ZNACZENIE DLA GOSPODARKI

W 2025 roku w Polsce wprowadzone zostang znaczace zmiany w systemie podatku
od towardw i ustug (VAT). Zmiany te wynikajg z koniecznos$ci dostosowania przepiséw
krajowych do dyrektywy Unii Europejskiej 2022/54* oraz potrzeby zwigkszenia przej-
rzystosci i efektywnosci systemu podatkowego. Regulacje obejmujg zardwno obnizenie,
jak i podwyzszenie stawek VAT na wybrane towary i ustugi, co wptynie na r6zne sek-
tory gospodarki, konsumentéw oraz przedsigbiorcow.

Wprowadzone obnizone stawki VAT sg ukierunkowane na wsparcie wybranych
sektoréw gospodarki oraz zwigkszenie dostepnosci produktow kluczowych z punktu
widzenia spoteczenstwa®. Przykladowo, nowa stawka VAT wynoszgca 0% obejmie

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r.
w sprawie harmonizacji przepisow dotyczacych podatku VAT.

5> Ministerstwo Finansow. (2024). Zmiany w podatku VAT od 2025 roku — oficjalne wytyczne.
Warszawa: Ministerstwo Finansow.
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statki i todzie ratunkowe. Decyzja ta ma na celu wsparcie organizacji ratowniczych
dziatajacych na wodach przybrzeznych, co bezposrednio przetozy si¢ na poprawe
bezpieczenstwa publicznego. Kolejnym przyktadem obnizki jest wprowadzenie 5%
stawki VAT na kubeczki menstruacyjne. Taki ruch ma na celu promowanie ekolo-
gicznych rozwigzan w zakresie higieny osobistej oraz zwickszenie ich dostgpnosci
cenowej dla konsumentow.

Jednoczesnie podwyzszone stawki VAT maja za zadanie ograniczenie szarej
strefy, zwigkszenie wptywow budzetowych oraz wsparcie dziatan prewencyjnych,
szczegOlnie w kontekscie zdrowia publicznego. Przykladem jest podwyzszenie
do 23% stawki VAT na zywe konie i inne koniowate. Zmiana ta moze wptynac
na sektor hodowlany i sportowy, podnoszac koszty dziatalno$ci w tych obszarach®.
Innym przyktadem jest wprowadzenie stawki 23% na wyroby z konopi siewnej prze-
znaczone do palenia lub inhalacji. Dziatanie to ma na celu ograniczenie konsumpcji
tych produktow oraz wzmocnienie dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotne;.
Jednoczesnie stawka VAT w wysokosci 8% na wyroby medyczne pozostaje bez
zmian, co ma na celu utrzymanie szerokiego dostepu do wyrobéw medycznych dla
spoteczenstwa oraz wsparcie sektora ochrony zdrowia.

Zmiany wprowadzone w 2025 roku sa zgodne z dyrektywa 2022/542 Unii Euro-
pejskiej, ktorej celem jest harmonizacja zasad opodatkowania w panstwach czton-
kowskich. Dyrektywa ta ktadzie szczegdlny nacisk na uproszczenie systemu VAT
poprzez ograniczenie liczby preferencyjnych stawek oraz ich harmonizacje,
co zwiekszy przejrzysto$¢ systemu podatkowego’. Jednym z gtéwnych zatozef dy-
rektywy jest rGwniez ograniczenie naduzy¢ podatkowych, takich jak oszustwa zwig-
zane z wyludzeniami VAT. Dzigki ujednoliceniu przepiséw panstwa cztonkowskie
beda mogly skuteczniej zapobiegac tego rodzaju oszustwom. Zmiany te majg row-
niez na celu poprawe konkurencyjnos$ci gospodarki, zwtaszcza w obszarach innowa-
cyjnos$ci oraz w sektorach zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

Nowe stawki VAT oraz wprowadzone zmiany maja na celu dostosowanie opo-
datkowania do aktualnych warunkéw rynkowych i zmieniajacych si¢ trendow kon-
sumpcyjnych. Regulacje wspierajg wybrane sektory gospodarki, jednoczes$nie przy-
czyniajac si¢ do ograniczenia naduzy¢ podatkowych®. Wdrozenie dyrektywy UE
oraz zaproponowane zmiany w stawkach VAT maja potencjat, by zar6wno wzmoc-
ni¢ stabilno$¢ finansowa panstwa, jak i poprawi¢ przejrzysto$¢ systemu podatko-
wego, co w dhuzszej perspektywie moze przynies¢ korzysci zar6wno przedsiebior-
com, jak i konsumentom.

6 Polska Izba Handlu. (2024). Wplyw zmian w stawkach VAT na sektor handlu detalicznego
w Polsce. Warszawa: Polska Izba Handlu.

VAT Forum. (2024). Harmonizacja stawek VAT w Unii Europejskiej na podstawie dyrek-
tywy 2022/542.

Krajowa Administracja Skarbowa. (2024). Cyfryzacja dokumentacji podatkowej — nowo-
czesne technologie w administracji VAT. Warszawa: Krajowa Administracja Skarbowa.
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2. NOWE REGULACJE TECHNICZNE I PROCEDURALNE

Rok 2025 przyniesie nie tylko zmiany w stawkach VAT, ale rowniez istotne mo-
dyfikacje w zakresie regulacji technicznych i proceduralnych. Wprowadzone zmiany
majg na celu uproszczenie systemu podatkowego, zwigkszenie efektywnosci admi-
nistracji podatkowej oraz ograniczenie naduzy¢ w rozliczeniach’. Regulacje te sta-
nowia odpowiedz na potrzeby przedsigbiorcow oraz wymogi dostosowania pol-
skiego systemu VAT do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych
i technologicznych.

Jedng z kluczowych zmian jest zniesienie obowigzku integracji kas fiskalnych
z terminalami platniczymi'®. Wczesniejsze przepisy wymagaly od przedsiebiorcow
polaczenia tych dwoch urzadzen w celu usprawnienia kontroli fiskalnej i przeciw-
dziatania naduzyciom. W praktyce jednak obowiazek ten generowat wysokie koszty
wdrozeniowe, zwlaszcza dla mikro- i matych przedsigbiorstw, ktére czesto musialy
ponosi¢ dodatkowe wydatki na zakup nowoczesnego sprzetu i oprogramowania.
Likwidacja tego wymogu zmniejszy obciazenia finansowe przedsi¢biorcow, zwigk-
szajac jednocze$nie elastyczno$¢ w wyborze rozwigzan technologicznych dostoso-
wanych do specyfiki prowadzonej dziatalnoSci. Zniesienie tego obowigzku moze
réwniez zacheci¢ nowe firmy do wejscia na rynek, eliminujgc jedng z istotnych ba-
rier finansowych.

Kolejng istotng zmiang jest przedtuzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
VAT do kofica 2026 roku!!. Mechanizm ten, polegajacy na przeniesieniu obowigzku
rozliczenia VAT z dostawcy na nabywce, stosowany jest gtdwnie w branzach szcze-
gblnie narazonych na oszustwa podatkowe, takich jak budownictwo czy handel elek-
tronika. Dzigki przedtuzeniu obowigzywania tego rozwigzania mozliwe bedzie dal-
sze ograniczanie skali wytludzen podatkowych, w tym oszustw typu ,,karuzela VAT”.
Mechanizm odwrotnego obcigzenia zapewnia rowniez wicksze bezpieczenstwo
transakcji, chronigc przedsiebiorcéw przed ryzykiem zwigzanym z nieuczciwymi
kontrahentami. Stabilno$¢ w zakresie tych regulacji pozwoli przedsigbiorcom lepiej
planowa¢ dziatania biznesowe oraz zwigkszy przewidywalno$¢ ich funkcjonowania
na rynku.

Zmiany obejmujg rowniez nowelizacj¢ przepisdw dotyczacych opodatkowania
nawozow, srodkéw ochrony ro$lin oraz pasz'?. Dotychczasowe regulacje byly nie-
jednoznaczne, co prowadzito do trudno$ci interpretacyjnych oraz ryzyka btedow
w rozliczeniach. Wprowadzone modyfikacje precyzuja definicje tych produktow,

°  Ministerstwo Finansow. (2024). Zmiany w podatku VAT od 2025 roku — oficjalne wy-
tyczne. Warszawa: Ministerstwo Finansow.

Infor.pl. (2024). Zmiany w VAT od 2025 roku: stawki, procedury, nowe technologie.

' Deloitte Polska. (2024). Zmiany w VAT na 2025 rok: Przeglgd regulacji i ich wplyw
na biznes.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. (2024). Zmiany w opodatkowaniu nawozow i pasz
w 2025 roku — wplyw na sektor rolny. Warszawa: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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co pozwoli na jednoznaczng klasyfikacje towar6w 1 wyeliminowanie niejasnosci do-
tyczacych stosowania preferencyjnych stawek VAT. Dziatanie to nie tylko wspiera
rozwoj sektora rolnego poprzez uproszczenie procedur podatkowych, ale takze
umozliwia lepsza kontrolg nad obrotem produktami rolnymi, co w dtuzszej perspek-
tywie przyczyni si¢ do ograniczenia naduzy¢ podatkowych. Jednym z najwaznie;j-
szych elementéw nowych regulacji jest wdrozenie nowoczesnych technologii w ad-
ministracji podatkowej'*>. W 2025 roku planuje si¢ automatyzacje wielu procesow
kontrolnych oraz dalszg cyfryzacje dokumentacji podatkowej. Wprowadzenie algo-
rytmow do analizy danych finansowych przedsigbiorstw pozwoli na szybsze wykry-
wanie nieprawidlowosci oraz zwigkszenie skuteczno$ci kontroli podatkowych.
Obowiazek przesylania faktur elektronicznych zostanie rozszerzony, co usprawni
nadzor nad transakcjami oraz poprawi transparentno$¢ obrotu gospodarczego.
Jednoczesnie ujednolicenie baz danych administracji podatkowej umozliwi lepsza
wymiane¢ informacji migdzy r6znymi organami panstwowymi, co znaczaco zwigk-
szy efektywnosc¢ dziatan kontrolnych.

Nowe regulacje techniczne i1 proceduralne w systemie VAT wprowadzajg istotne
zmiany, ktore majg na celu dostosowanie polskiego systemu podatkowego do wy-
zwan wspolczesnej gospodarki. Uproszczenie procedur, zmniejszenie kosztow ad-
ministracyjnych oraz zastosowanie nowoczesnych technologii w administracji
podatkowej to dziatania, ktore nie tylko wspieraja przedsigbiorcow, ale rowniez
przyczyniaja sie do ograniczenia naduzy¢ i uszczelnienia systemu podatkowego'*.
Wprowadzone zmiany pozwola na efektywniejsze funkcjonowanie administracji
oraz stworzenie bardziej przejrzystego i sprawiedliwego systemu podatkowego,
co w dluzszej perspektywie przyniesie korzysci zarowno panstwu, jak i wszystkim
uczestnikom rynku'’.

3. WPLYW ZMIAN DLA PRZEDSIEBIORCOW I KONSUMENTOW

Planowane zmiany w podatku VAT w 2025 roku bgda mialy istotny wpltyw
na rozne grupy uczestnikow gospodarki, w tym przedsigbiorcow i konsumentow.
Wprowadzenie nowych stawek VAT, regulacji technicznych i proceduralnych stwo-
rzy zardwno szanse, jak i wyzwania. Nowe przepisy wptyng na codzienne funkcjo-
nowanie firm, ksztattujac ich strategie dzialania, a takze na zycie konsumentow,
wplywajac na ceny wybranych produktow i ustug'e.

Krajowa Administracja Skarbowa. (2024). Cyfryzacja dokumentacji podatkowej — nowo-
czesne technologie w administracji VAT, Warszawa: Krajowa Administracja Skarbowa.
Business Insider Polska. (2024). Nowe regulacje VAT w 2025 — wplyw na przedsigbiorcow
i konsumentow.

VAT Forum. (2024). Harmonizacja stawek VAT w Unii Europejskiej na podstawie dyrek-
tywy 2022/542.

16 Ministerstwo Finansow. (2024). Zmiany w podatku VAT od 2025 roku — oficjalne wy-
tyczne. Warszawa: Ministerstwo Finansow.
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Zmiany w systemie VAT otwieraja przed przedsigbiorcami nowe mozliwosci,
jednoczesnie wymagajac dostosowania si¢ do nowych warunkow. Jednym z kluczo-
wych pozytywnych efektow zmian jest uproszczenie procedur podatkowych,
co szczegolnie odczujg mikro-, mate i Srednie przedsigbiorstwa. Zniesienie obo-
wigzku integracji kas fiskalnych z terminalami ptatniczymi umozliwi firmom wigk-
szg elastyczno$¢ w doborze rozwigzan technologicznych, co pozwoli na ogranicze-
nie kosztow zwigzanych z dzialalnoscig operacyjng. Mniejsze obcigzenia admini-
stracyjne mogg rowniez zachgci¢ nowe podmioty do wejscia na rynek, zwickszajac
konkurencje¢ i dynamike gospodarcza.

Kolejnym istotnym elementem jest wzmocnienie bezpieczenstwa transakcji po-
przez przedtuzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT. Mechanizm ten po-
zwala na skuteczniejsze zapobieganie oszustwom podatkowym, chroniac przedsie-
biorcow przed ryzykiem wspdtpracy z nieuczciwymi kontrahentami'’. Dodatkowo,
przejrzysto$§¢ wprowadzonych przepisOw oraz jasne zasady opodatkowania umozli-
wig firmom lepsze planowanie dziatan biznesowych, co przyczyni si¢ do poprawy
stabilnosci finansowej przedsi¢biorstw.

Jednak zmiany te stawiajg takze wyzwania przed przedsigbiorcami, ktorzy beda
musieli dostosowac¢ swoje systemy ksiegowe oraz informatyczne do nowych przepi-
sow. Aktualizacja oprogramowania oraz szkolenia dla pracownikow beda wymagaty
dodatkowych naktadow finansowych i czasu. Niektdre branze, takie jak sektor ho-
dowlany czy zwigzany z handlem produktami z konopi siewnej, mogg odczu¢ wzrost
kosztow wynikajacy z podwyzki stawek VAT na wybrane towary. Krotkoterminowe
trudnosci adaptacyjne moga réwniez negatywnie wptyng¢ na dziatalno$¢ przedsie-
biorcow, szczegodlnie tych, ktorzy nie bedg odpowiednio przygotowani na wprowa-
dzenie nowych regulacji.

Zmiany w systemie VAT dotkng rowniez konsumentow, wptywajac na ceny wielu
produktow i ustug. Obnizenie stawki VAT na wybrane produkty, takie jak kubeczki
menstruacyjne, moze przynie$¢ korzysci w postaci ich wigkszej dostepnosci ceno-
wej. Podobnie, obnizenie VAT na statki i todzie ratunkowe wptynie pozytywnie
na dzialania ratownicze, co przelozy si¢ na poprawe bezpieczenstwa publicznego.
Z kolei utrzymanie preferencyjnej stawki VAT na wyroby medyczne zapewni ich
przystepnos¢ cenowa, co jest szczegolnie istotne dla pacjentdow oraz sektora ochrony
zdrowia'®,

Jednak nie wszystkie zmiany w VAT bedg korzystne dla konsumentow. Podwyzki
stawek VAT na zywe konie i inne koniowate mogg wptyna¢ na wzrost cen zwigza-
nych z rekreacjg konna, sportem jezdzieckim oraz dziatalno$cig hodowlang. Z kolei
objecie produktow z konopi siewnej standardowg stawka VAT (23%) spowoduje

7 Deloitte Polska. (2024). Zmiany w VAT na 2025 rok: Przeglgd regulacji i ich wplyw
na biznes.

VAT Forum. (2024). Harmonizacja stawek VAT w Unii Europejskiej na podstawie dyrek-
tywy 2022/542.
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wzrost ich cen, co moze wptyna¢ na spadek ich popularnosci wséréd konsumentow.
Dodatkowo, zmiany w zakresie opodatkowania nawozow, srodkow ochrony roslin
oraz pasz moga przetozy¢ si¢ na wyzsze koszty produkcji rolnej, co moze skutkowaé
podwyzkami cen produktow spozywczych.

4. WNIOSKI I REKOMENDACJE DLA PRZEDSIEBIORCOW

Wprowadzenie zmian w systemie VAT w 2025 roku stanowi zard6wno wyzwanie,
jak i szanse dla przedsiebiorcow. Nowe regulacje wymuszaja dostosowanie proce-
sOW operacyjnych, systemow ksiegowych oraz strategii dzialania firm. Kluczowe
znaczenie w tym kontekscie ma odpowiednie przygotowanie si¢ do nowych przepi-
sow, ktore pozwoli zminimalizowaé ryzyko problemow oraz wykorzysta¢ poten-
cjalne korzysci ptynace z reformy'®.

Jednym z najwazniejszych krokow, jakie powinni podjaé¢ przedsigbiorcy, jest do-
ktadna analiza wptywu zmian na dziatalno$¢ firmy. Kluczowym elementem tego
procesu jest aktualizacja systemow ksiggowych i informatycznych, ktore musza zo-
sta¢ dostosowane do nowych stawek VAT oraz zaktualizowanych procedur rozlicze-
niowych. Sprawnie dzialajgce oprogramowanie oraz zrozumienie nowych zasad roz-
liczen pozwola firmom unikng¢ btedow i zapewnig zgodno$¢ z obowigzujacymi
przepisami. Réwnoczesnie istotne jest zorganizowanie szkolen dla pracownikow,
szczegblnie w dziatach finansow, ksiggowosci oraz sprzedazy, aby mogli oni efek-
tywnie wdrozy¢ nowe regulacje w codziennej dziatalnosci.

Waznym aspektem przygotowan do zmian jest takze monitorowanie biezacych
przepisoéw i §ledzenie zmian legislacyjnych. Przedsi¢gbiorcy powinni korzystaé z rze-
telnych zrédet informacji, takich jak publikacje urzgdowe oraz na biezaco analizo-
wac ich wplyw na funkcjonowanie firmy. Aktywne podejscie do monitorowania
przepis6w pozwoli firmom reagowaé w odpowiednim czasie i unikng¢ niepotrzeb-
nych komplikacji wynikajacych z nieprzygotowania®®.

W obliczu wprowadzanych zmian warto rowniez rozwazy¢ wspotprace z eksper-
tami podatkowymi. Doradcy podatkowi moga wesprze¢ przedsiebiorcow w interpre-
tacji przepisow, wskaza¢ najkorzystniejsze rozwigzania dostosowane do specyfiki
dziatalno$ci oraz zapewni¢ zgodnos$¢ z aktualnym prawem podatkowym. Specjalisci
moga rowniez pomoc w optymalizacji rozliczen podatkowych, co pozwoli przedsig-
biorstwom zmniejszy¢ koszty zwigzane z nowymi regulacjami. Dzieki wspotpracy
z ekspertami firmy moga zyska¢ pewnos¢, ze ich dziatania sg zgodne z prawem
i zoptymalizowane pod katem finansowym.

Kazda branza bedzie musiata dostosowac si¢ do zmian w systemie VAT w inny
sposob. W sektorze handlowym szczegodlnie istotne bedzie doktadne przeanalizowa-
nie wptywu nowych stawek VAT na ceny produktéw oraz dostosowanie polityki
cenowej w taki sposob, aby zachowa¢ konkurencyjnos$¢ na rynku. Firmy handlowe

19 Ministerstwo Finansow. (2024). Zmiany w podatku VAT od 2025 roku — oficjalne wy-
tyczne. Warszawa: Ministerstwo Finansow.
20 Infor.pl. (2024). Zmiany w VAT od 2025 roku: stawki, procedury, nowe technologie.
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powinny takze zainwestowa¢ w nowoczesne systemy sprzedazowe, ktore umozliwig au-
tomatyczne naliczanie odpowiednich stawek VAT, minimalizujac ryzyko btgdow. Warto
réwniez otwarcie komunikowa¢ zmiany cen klientom, wyjasniajac ich przyczyny.

W sektorze ustugowym przedsigbiorcy bedg musieli oceni¢ wpltyw nowych prze-
pisow na koszty realizacji ustug oraz renegocjowac¢ umowy z kontrahentami w celu
dostosowania si¢ do zmian. Wazne bedzie takze zachowanie przejrzystosci w rela-
cjach z klientami poprzez jasne informowanie ich o ewentualnych podwyzkach cen
wynikajacych z nowych regulacji. W sektorze rolniczym szczeg6lne znaczenie beda
mialy zmiany dotyczace opodatkowania nawozow, pasz oraz srodkéw ochrony ro-
slin. Firmy z tej branzy powinny przeprowadzi¢ analiz¢ kosztow produkcji oraz po-
szuka¢ mozliwosci optymalizacji procesow, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki
wzrostu kosztow zwigzanych z nowymi stawkami VAT?!.

Odpowiednie przygotowanie si¢ do zmian w VAT w 2025 roku moze pozwoli¢
przedsigbiorcom na wykorzystanie potencjalnych korzysci pltynacych z uproszczenia
procedur oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Zniesienie niektorych obo-
wigzkow, takich jak integracja kas fiskalnych z terminalami ptatniczymi, przyczyni si¢
do obnizenia kosztéw dziatalno$ci, szczegdlnie w przypadku mikro- i matych firm.
Nowe regulacje mogg rowniez zwickszy¢ przewidywalno$¢ dziatan przedsigbiorstw
dzigki bardziej przejrzystym przepisom i ujednoliceniu zasad opodatkowania.

PODSUMOWANIE

Wprowadzenie nowych regulacji w systemie podatku VAT w 2025 roku stanowi
kluczowy krok w kierunku dostosowania polskiego systemu podatkowego do wy-
magan unijnych oraz dynamicznie zmieniajgcych si¢ realiow gospodarczych.
Reformy obejmuja zarowno zmiany w stawkach VAT, jak i nowe regulacje tech-
niczne oraz proceduralne, ktoérych celem jest zwigkszenie przejrzystosci i efektyw-
nosci systemu podatkowego, ograniczenie naduzy¢ oraz wsparcie wybranych sekto-
réw gospodarki.

Zmiany w stawkach VAT sg zroznicowane. Obnizone stawki, takie jak 0%
na statki ratunkowe, czy 5% na kubeczki menstruacyjne, maja na celu zwigkszenie
dostepnosci istotnych produktéw oraz wsparcie wybranych branz. Z kolei podwyzki,
takie jak 23% na wyroby z konopi siewnej, czy na zywe konie, maja ograniczy¢
konsumpcje wybranych débr i wzmocni¢ dziatania prewencyjne. Utrzymanie prefe-
rencyjnych stawek na wyroby medyczne pokazuje priorytet, jaki system podatkowy
przyznaje ochronie zdrowia.

Nowe regulacje techniczne, takie jak zniesienie obowigzku integracji kas fiskal-
nych z terminalami ptatniczymi, upraszczajg prowadzenie dziatalnosci, szczegdlnie
dla mikro- i matych przedsigbiorstw. Przedluzenie mechanizmu odwrotnego obcig-
zenia VAT oraz precyzyjne regulacje dotyczace nawozow, pasz i srodkéw ochrony

21 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. (2024). Zmiany w opodatkowaniu nawozéw
i pasz w 2025 roku — wplyw na sektor rolny. Warszawa: Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi.
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ro$lin zwigkszajg bezpieczenstwo transakcji 1 ograniczajg ryzyko naduzy¢ podatko-
wych. Wprowadzenie nowoczesnych technologii w administracji podatkowej, takich
jak automatyzacja kontroli i cyfryzacja dokumentacji, ma na celu usprawnienie nad-
zoru nad transakcjami i podniesienie poziomu transparentno$ci.

Zmiany w VAT przyniosg roznorodne skutki dla przedsigbiorcow i konsumentow.
Firmy moga skorzysta¢ z uproszczonych procedur, wigkszej elastycznosci oraz niz-
szych kosztow operacyjnych, ale musza przygotowac si¢ na koniecznos$¢ aktualizacji
systemow ksiggowych i dostosowania proceséw operacyjnych. Konsumenci odczuja
zarowno korzysci, takie jak nizsze ceny niektorych produktow, ale tez negatywne
skutki, w tym potencjalny wzrost kosztow zwigzanych z podwyzkami stawek VAT
na wybrane towary.

Reformy te, cho¢ niosa ze sobg wyzwania, moga stac¢ si¢ impulsem do rozwoju
polskiej gospodarki. Kluczowym elementem sukcesu bedzie odpowiednie przygoto-
wanie przedsicbiorcéw, obejmujace analiz¢ zmian, aktualizacj¢ systemow, wspot-
prace z ekspertami podatkowymi oraz elastyczne podejscie do zarzadzania dziatal-
no$cig. Zmiany w VAT w 2025 roku majg potencjat zaréwno usprawni¢ funkcjono-
wanie rynku, jak 1 zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki w dtuzszej per-
spektywie.

Dostosowanie do nowych przepisow bedzie wymagato §wiadomego podejscia
zardwno ze strony przedsiebiorcow, jak i konsumentow, ale efektywne wdrozenie
tych regulacji moze przynies¢ liczne korzysci wszystkim uczestnikom rynku.
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VAT changes in 2025 in Poland

Abstract

The article discusses the planned changes to the value added tax (VAT) system

in Poland, which will come into force in 2025. These changes are indeed to simplify
tax procedures and increase the efficiency of VAT collection. Key proposals include
the introduction of new tax rates, changes in exemptions and simplifications
in document circulation. The authors emphasize that these reforms may affect
the activities of entrepreneurs as well as consumers, which is why it is important
to adapt to the upcoming regulations. The article draws attention to the need
to educate taxpayers and monitor the effects of the introduced changes in practice.
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consumers, state budget, reverse charge mechanism, taxation principles.

Studia Ekonomiczne i Prawne 4/2024



Zeszyty Naukowe Wydziatu Ekonomii i Finansow
Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego
Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne
Zeszyt 4 (2024)

DOI https://doi.org/10.24136/sepia.2024.020

Kinga Koltunowicz'

ZMIANY W PODATKU DOCHODOWYM
OD OSOB PRAWNYCH (CIT) W 2025 ROKU

Streszczenie

Artykut prezentuje nowe kierunki w polskim systemie podatkowym. Omawia
wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego, ktory ma objgc przedsiebiorcow
osiggajgcych straty lub niewielkie dochody, z pierwszq ptatnoscig przewidziang
na 2025 rok, a takze globalny podatek minimalny, skierowany do duzych, miedzyna-
rodowych grup kapitatowych, majqgcy na celu przeciwdziatanie unikaniu opodatko-
wania. Ponadto, zmiany w systemie CIT naktadajg na przedsigbiorcow obowigzek
prowadzenia elektronicznych ksigg rachunkowych zgodnie z nowymi wytycznymi,
ktore bedg wdrazane etapami w kolejnych latach.

Stowa kluczowe: minimalny podatek dochodowy; globalny minimalny podatek do-
chodowy; JPK CIT.

WSTEP

Podatek CIT, czyli podatek dochodowy od 0sob prawnych, stanowi istotny ele-
ment systemu podatkowego w wielu panstwach, w tym w Polsce. Jest on naktadany
na dochody uzyskiwane przez osoby prawne, takie jak spotki kapitatowe (np. spotki
akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig) oraz inne podmioty posiadajace
osobowos¢ prawng. Jego gldéwnym celem jest opodatkowanie zyskow przedsie-
biorstw, co przyczynia si¢ do zasilania budzetu panstwa. CIT pelni rowniez funkcje
narzgdzia fiskalnego majacego na celu zapewnienie sprawiedliwosci podatkowe;j
i stabilno$ci finansowej kraju. Stawki oraz zasady naliczania tego podatku moga
rozni¢ si¢ w zaleznosci od danego systemu prawnego i cz¢sto podlegajg zmianom

! Studentka II roku studiéw II stopnia, kierunek: finanse i rachunkowo$é¢, Wydziat
Ekonomii 1 Finansow, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pufaskiego,
e-mail: 111047@student.uthrad.pl.
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legislacyjnym, dostosowujgcym go do aktualnych warunkoéw gospodarczych i spo-
tecznych?.

Zachodzgce zmiany w podatku CIT sg istotnym zagadnieniem przede wszystkim
dla przedsigbiorcow. Reforma CIT wptywa na sposob prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, poziom opodatkowania firm oraz strategie finansowe przedsicbiorstw.
Analiza nadchodzacych zmian pozwala lepiej przygotowac si¢ na nowe regulacje
i zrozumie¢ ich konsekwencje. Ponadto, temat ten jest aktualny i budzi duze zainte-
resowanie wsrod ekspertow podatkowych, ksiegowych oraz wlascicieli firm, ktorzy
muszg dostosowac swoje dziatania do nowych przepisow.

W 2025 roku wchodza w zycie istotne zmiany w zakresie podatku CIT, ktore
moga znaczaco wptynaé na dziatalno$¢ przedsigbiorstw w Polsce. Nowe regulacje
maja na celu uszczelnienie systemu podatkowego, zwigkszenie przejrzystosci
rozliczen oraz dostosowanie krajowych przepisow do mig¢dzynarodowych
standardow. Wprowadzane zmiany obejmujg m.in. obowigzek prowadzenia ksiag
rachunkowych w formie elektronicznej dla najwigkszych firm oraz nowe zasady
dotyczace minimalnego podatku dochodowego.

Celem artykutu jest dostarczenie rzetelnych informacji na temat zmian, ich przy-
czyn oraz potencjalnych skutkéw dla réoznych podmiotow gospodarczych.

Zmiany te moga stanowi¢ wyzwanie dla przedsigbiorcow, zwlaszcza
w konteks$cie zwigckszonych obowigzkéw sprawozdawczych oraz potencjalnego
wzrostu obcigzen podatkowych. Warto zatem dokladnie przeanalizowaé nowe
przepisy 1 odpowiednio przygotowac si¢ na ich wdrozenie. W niniejszym artykule
zostang przedstawione najwazniejsze aspekty reformy CIT w 2025 roku.

Artykut zostat podzielony na cztery gtowne czesci. Pierwsza z nich, przedstawia
podstawowe informacje na temat CIT, jego znaczenie dla gospodarki oraz cele, jakie
spetnia ten podatek. Druga cze$¢, omawia regulacje dotyczgce minimalnego CIT,
ktore majg na celu zapewnienie, ze firmy osiggajace przychody, ale wykazujgce ni-
skie dochody, rowniez ponosza obowigzek podatkowy. W kolejnej czgsci, analizo-
wane sg mi¢dzynarodowe regulacje dotyczace globalnego CIT, ktore majg na celu
ograniczenie unikania opodatkowania przez mi¢dzynarodowe korporacje. Ostatnia
sekcja dotyczy wprowadzenia nowego obowiagzku raportowania dla podatnikow CIT
w formie Jednolitego Pliku Kontrolnego.

1. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH - ZAKRES I CELE

Systemem podatkowym mozna nazwac zbior wszystkich obowigzujacych w pan-
stwie w danym czasie podatkéw. Jednym ze sktadowych systemu podatkowego jest
podatek dochodowy od oséb prawnych. Podatek dochodowy jest elementem, ktory
ma dos¢ istotny wptyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, szczegolnie na arenie

2 https://gov.edu.pl/podatek-cit-definicja-zasady-i-zastosowanie-2/ [grudziefi 2024].
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miedzynarodowej. Panstwa bedace cztonkiem Unii Europejskiej maja pelna swo-
bode w zakresie ksztaltowania stawek tego podatku, co daje im mozliwos¢ wyboru
i decydowania o swojej konkurencyjnej pozycji na kapitalowym rynku wewnetrznym®.

W Polsce ten podatek jest regulowany ustawa z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0sob prawnych. Ustawa ta okresla podstawowa stawke podatku
w wysokos$ci 19% oraz obnizong stawke 9% dla matych podatnikow, ktorzy w danym
roku podatkowym nie osiagneli przychodéw (innych niz z zyskow kapitalowych)
wigkszych niz 2 min euro®. Takie rozwigzanie ma na celu zwigkszenie konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw krajowych, a takze stymulowanie wzrostu gospodarczego.

W Niemczech podatek dochodowy od 0s6b prawnych wynosi 15%. Jednakze
oprocz tej kwoty, przedsigbiorcy musza rowniez zaptaci¢ danine solidarno$ciowa
w wysokosci 5,5% naleznego podatku, ktora jest liczona od zysku przed opodatko-
waniem podatkiem dochodowym?®.

W Wielkiej Brytanii natomiast podstawowa stawka podatku dochodowego
od osob prawnych wynosi 25% 1 dotyczy firm osiggajacych zyski powyzej
250 tys. GBP. Dla spoétek z siedzibg w Wielkiej Brytanii, ktore osiagaja zyski ponizej
50 tys. GBP, standardowo stosuje si¢ nizsza stawke w wysokosci 19%, natomiast
dla przedsicbiorstw osiggajacych dochody mieszczace si¢ w przedziale od 50 tys.
do 250 tys. GBP obowiazuje progresywna skala stawek podatkowych. W przypadku
korporacji bedacych czgécig grup powigzanych oba ustalone progi zyskow dzieli si¢
przez liczbe aktywnych spotek na §wiecie. Gdy opodatkowane dochody wynikajg z wy-
korzystania patentow, stosuje si¢ obnizong efektywna stawke podatkowa, ktora wynosi
10%. W takim przypadku do opodatkowanego zysku mogg by¢ wliczane nie tylko do-
chody z tytulu tantiem za patenty, ale rowniez znaczaca cze$¢ zyskéw operacyjnych
uzyskanych ze sprzedazy produktow zawierajacych patent®.

Powyzsze informacje wskazujg na zréznicowane podejscie panstw do kwestii opo-
datkowania dochodow przedsigbiorcow.

2. MINIMALNY PODATEK DOCHODOWY

Minimalny podatek dochodowy to podatek, ktory musi by¢ zaptacony przez
przedsiebiorcéw wykazujacych straty podatkowe lub bardzo niskie dochody. Mini-
malny podatek dochodowy do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(CIT) zostat wprowadzony do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 29 paz-
dziernika 2021 roku w ramach tzw. Polskiego Ladu (Dz.U.2021.2105). Ze wzgledu
na sytuacje polityczno-gospodarcza, termin obowigzywania nowych regulacji zostat

3 K. Rybicka, Zasady opodatkowania oséb prawnych w Polsce i Niemczech, Politechnika
Czestochowska, Wydzial Zarzadzania, 2023, s. 169-172.

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
DZ.U.2023.2805 tj., art. 19.

5 https://l1-advisers.com/podatki-w-niemczech-dla-firm/ [grudzien 2024].

¢ https://taxsummaries.pwc.com/united-kingdom/corporate/taxes-on-corporate-income
[grudzien 2024].
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zawieszony przez ustawodawce do 31 grudnia 2023 roku. U wigkszosci podmiotow
przepisy dotyczace minimalnego podatku dochodowego obowiazuja od 1 stycznia
2024 roku, chyba Ze ich rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy, oraz rozpoczat
si¢ w terminie przed 1 stycznia 2024 i zakonczylt po 31 grudnia 2023 — wtedy zawie-
szenie trwa do konca ich roku podatkowego’.

W zwigzku z powyzszym, pierwszy obowigzek zaptaty minimalnego podatku
dochodowego przypada na 2025 rok. Podmiotami zobowigzanymi do rozliczenia
minimalnego podatku dochodowego sg podmioty, ktéore w danym roku podatko-
wym:

e uzyskaly wynik stratny ze zrodet przychodow innych niz zyski kapitatowe,
lub

e ich dochody ze zrédet innych niz zyski kapitatlowe, zdefiniowane zgodnie z art. 7

ust. 1 lub art. 7a ust. 1, stanowity nie wigcej niz 2% ogolnej sumy przychodoéw
poza zyskami kapitalowymi®,

Ustawodawca w art. 24ca ust. 14 ustawy o podatku dochodowym od os6b praw-
nych okreslit podmioty, ktore sa wytaczone z minimalnego podatku dochodowego.
Sa to m.in.:

e nowe podmioty — w pierwszym roku dziatalno$ci oraz kolejno nastepujacych

po sobie dwoch latach. Wylgczenia nie stosuje si¢ dla podatnikéw okreslonych
w art. 19 ust. 1a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, tj. podatni-
kow utworzonych w wyniku przeksztalcenia, potaczenia lub podziatu — z wy-
jatkiem przeksztatcenia spotki w inng spotke; podatnikéw utworzonych w wy-
niku przeksztatcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna, wykonujacego
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza lub spotki nieb¢dacej osobg prawna;
podatnika utworzonego przez osoby prawne, fizyczne lub jednostki organiza-
cyjne, ktore wniosly na poczet kapitatu podatnika uprzednio prowadzone
przez siebie przedsi¢biorstwo, zorganizowang czgs$¢ przedsigbiorstwa albo
sktadniki majatku tego przedsi¢biorstwa o wartosci przekraczajacej tgcznie
rownowarto$¢ w ztotych kwoty co najmniej 10 tys. euro; podatnikow utwo-
rzonych przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej wnoszace, tytutem wktadéw niepieni¢znych
na poczet kapitatu podatnika, sktadniki majatku uzyskane przez te osoby albo
jednostki w wyniku likwidacji innych podatnikéw, jezeli te osoby albo jed-
nostki posiadaly udziaty (akcje) tych innych likwidowanych podatnikow; po-
datnikdéw utworzonych przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki or-
ganizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, jezeli w roku podatkowym,
w ktorym podatnik zostat utworzony, oraz w roku podatkowym bezposrednio

7 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym..., art. 38ec.
8 Ibidem, art. 24ca, ust. 1.

Studia Ekonomiczne i Prawne 4/2024



90

Kinga Kottunowicz

na

po nim nastepujacym, zostato do niego wniesione na poczet kapitatu uprzed-
nio prowadzone przedsigbiorstwo, zorganizowana cz¢$¢ przedsigbiorstwa
albo sktadniki majatku tego przedsiebiorstwa o wartosci przekraczajacej tacz-
nie rownowarto$¢ w ztotych kwoty 10 tys. euro’,

e przedsigbiorstwa finansowe (m.in. banki, instytucje kredytowe),

e mali podatnicy,

e podatnicy, ktorzy uzyskali przychody o co najmniej 30% nizsze w stosunku
do roku poprzedzajgcego'®.

Zobowiazanie z tytulu minimalnego podatku dochodowego mozemy okresli¢
dwa sposoby.
Pierwszym z nich jest ustalenie podstawy opodatkowania wedlug ponizszych

kryteriow:

e przychody — stanowia 1,5% warto$ci przychodow osiagnietych z innych zro-
det niz zyski kapitatowe,

e warto$¢ kosztow finansowania dluznego, ktore zostaly poniesione na rzecz
podmiotow powigzanych, w takiej kwocie w jakiej te koszty przewyzszaja
kwote¢ obliczong wedtlug wzoru:

[(P - Po) — (K — Am — Kfd)] x 30%

gdzie:

O

P — catkowita suma przychodow ze wszystkich zrodet, z ktorych dochody sa ob-
jete opodatkowaniem podatkiem dochodowym,

Po — przychody odsetkowe, zgodnie z definicjg okreslong w art. 15c ust. 13,

K — faczna warto$¢ kosztow uzyskania przychodow, niepomniejszona o odlicze-
nia wynikajace z art. 15¢ ust. 1,

Am — odpisy amortyzacyjne, o ktorych mowa w art. 16a-16m, ktore zostaty zali-
czone do kosztow uzyskania przychodéw w danym roku podatkowym,

Kfd — koszty finansowania dtuznego, ktore w roku podatkowym zostaly ujete
w kosztach uzyskania przychodow, ale nie zostaly uwzglednione w warto$ci po-
czatkowej srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, przed
dokonaniem pomniejszen okre§lonych w art. 15c ust. 1.

e warto$¢ ustug niematerialnych poniesionych bezposrednio lub posrednio
na rzecz podmiotow powigzanych lub podmiotow okreslonych w art. 11j ust. 2
(podmioty z tzw. rajow podatkowych), w czgsci, w jakiej tgcznie te koszty

Ibidem, art. 19, ust. 1a.
Ibidem, art. 24ca, ust. 14.
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w roku podatkowym przekraczajg o 3 min zt kwote obliczong wg ponizszego
wzoru:

[(P - Po) — (K — Am — 0)] x 5%

gdzie:

o P — calkowita suma przychodoéw ze wszystkich zrodet, z ktorych dochody sa ob-
jete opodatkowaniem podatkiem dochodowym,

o Po —przychody odsetkowe, zgodnie z definicjg okreslong w art. 15¢ ust. 13,

o K —1I3czna warto$¢ kosztow uzyskania przychodow, niepomniejszona o odlicze-
nia wynikajace z art. 15c ust. 1,

o Am — odpisy amortyzacyjne, o ktorych mowa w art. 16a—16m, ktore zostaty za-
liczone do kosztéw uzyskania przychodow w danym roku podatkowym,

o Kfd —koszty finansowania dluznego, ktore w roku podatkowym zostaty ujete
w kosztach uzyskania przychodow, ale nie zostaly uwzglednione w wartosci po-
czatkowej §rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, przed
dokonaniem pomniejszen okre$lonych w art. 15¢ ust. 11!,

Drugim sposobem jest wybranie uproszczonego sposobu ustalenia podstawy
opodatkowania, ktora w tym przypadku stanowi 3% warto$ci osiggnietych przez po-
datnika przychodow z innych Zrdédet niz zyski kapitatowe. Wybor takiego sposobu
ustalania podstawy opodatkowania nalezy zglosi¢ w zeznaniu, o ktérym mowi
art. 27 ust. 1, sktadanym za ten rok podatkowy, w ktérym podatnik zdecydowat si¢
na ten sposob'2.

Podatek minimalny CIT w Polsce stanowi dos¢ istotng reforme w polskim syste-
mie podatkowym. Jednakze, wraz z jego wprowadzeniem wigzg si¢ zarowno skutki
pozytywne jaki i negatywne. Do tych pierwszych mozemy zakwalifikowa¢ szans¢
na stymulowanie przedsigbiorczosci oraz rozwdj dla matych i srednich przedsie-
biorstw. Z drugiej strony, przedsigbiorcy moga si¢ decydowaé¢ na wybor jednooso-
bowych dziatalnosci gospodarczych w celu uniknigcia tego opodatkowania, co moze
spowodowac¢ spadek dochodow pafistwa'>.

Podobna charakterystyke wykazuje globalny podatek minimalny, ktéry Unia Eu-
ropejska przyjeta w dniu 15.12.2022 r. przez dyrektywe Rady (UE) 2022/2523, ktéra
ma na celu wprowadzenie minimalnego opodatkowania migdzynarodowych grup
przedsigbiorcow!'*.

""" Ibidem, art. 24ca, ust 3, pkt. 1-4.

12 Tbidem, art. 24ca ust. 3a.

A. Daszynska-Ciborowska, P. Lojek, Szanse i zagrozenia zwigzane z minimalnym
podatkiem CIT, Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie, 2024, s. 52.

M. Kondej, M. Stepien, Globalny podatek minimalny. O istocie Il filaru migdzynarodowej
reformy podatkowej z perspektywy UE, , Przeglad Podatkowy”, 2023, s. 32.
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3. NOWY MINIMALNY GLOBALNY PODATEK DOCHODOWY

Od 1 stycznia 2025 roku weszty w zycie nowe regulacje wprowadzajace w Polsce
tzw. globalny podatek minimalny. Ma on na celu zapobieganie uchylania si¢
od opodatkowania podatkiem dochodowym przez migdzynarodowych przedsigbiorcow.
Ustawa z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
sktadowych grup migdzynarodowych i krajowych (Dz.U. 2024.1685) reguluje
opodatkowanie:

e globalnym podatkiem wyréwnawczym — w jego ramach jednostka dominu-
jaca najwyzszego szczebla w grupie jest zobowigzana do zaptaty podatku wy-
rownawczego od dochodow swoich nisko opodatkowanych spotek zaleznych
dziatajagcych w réznych jurysdykcjach. Opodatkowanie nastepuje w kraju,
w ktorym ma siedzibg¢ jednostka dominujgca,

e Kkrajowy podatkiem wyréwnawczym — zobowigzanie podatkowe powstaje
w panstwie, w ktorym funkcjonuja jednostki sktadowe grupy osiagajace nisko
opodatkowane dochody. Oznacza to, ze podatek jest ptacony bezposrednio
w kraju generowania tych dochodéw, a niekoniecznie tam, gdzie znajduje si¢
jednostka dominujaca,

e podatkiem wyréwnawczym od niedostatecznie opodatkowanych zyskow —
jego ciezar spoczywa na jednostkach nalezgcych do grupy operujgcych
w danej jurysdykeji, gdy jednostka dominujgca miesci si¢ w kraju, w ktorym
nie obowigzuje globalny podatek wyrownawczy'.

Globalny podatek minimalny dotyczy podmiotéw nalezacych do grup kapitato-
wych, ktorych skonsolidowane przychody globalne przekroczyly w co najmniej
dwoch z ostatnich czterech lat podatkowych 750 min euro'®. Globalnym podatkiem
minimalnym nie sg objete podmioty wytaczone, do ktoérych nalezag m.in. podmioty
rzadowe, fundusze inwestycyjne, ktore sg jednostkami dominujacymi najwyzszego
szczebla, fundusze emerytalne, organizacje miedzynarodowe non-profit!”.

Celem globalnego podatku minimalnego jest zrownanie zasad opodatkowania
najwickszych przedsiebiorstw, tak aby ich efektywna stawka podatkowa w danym
kraju wynosita 15%. Ta regulacja natozy na firmy rowniez szereg dodatkowych ob-
owigzkow analitycznych i sprawozdawczych, co w konsekwencji zmusi przedsig-
biorcéOw do przeorganizowania dotychczasowych procesow raportowania i groma-
dzenia danych'®,

5 https://www.inforlex.pl/dok/tresc, FOB0000000000006601405,Globalny-podatek-

minimalny-co-nalezy-wiedziec.html [grudzien 2024].

https://kpmg.com/pl/pl/home/insights/2024/11/tax-alert-globalny-podatek-minimalny-

od-1-stycznia-2025-r.html [grudzien 2024].

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym..., art.. 24ca, ust. 14.

18 https://www.inforlex.pl/dok/tresc, FOB0000000000006617666,Globalny-podatek-
minimalny-co-oznacza-dla-przedsiebiorcow.html [grudzien 2024].
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4. JPK CIT

Od 1 stycznia 2025 r. weszty w zycie nowe regulacje ustawy o CIT, naktadajace
nowe obowigzki na czeS¢ podmiotow, w tym spolki, ktore wchodzg w skitad
podatkowych grup kapitatlowych. Przedsigbiorstwa bgda mie¢ obowiazek prowadzenia
ksiag rachunkowych przy uzyciu programéw komputerowych, a nastgpnie przekazania
ich w formie plikéw elektronicznych do naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wysytane pliki muszg by¢ zgodne z okreslong strukturg
logiczng"®.

Zgodnie z przepisami, obowigzek wdrozenia w zycie nowych regulacji zostat
roztlozony w czasie dla poszczegélnych grup podatnikow. Pierwsze struktury
logistyczne JPK_KR PD podatnicy bedg musieli ztozy¢ w marcu 2026 1., tj. do uptywu
terminu ztozenia zeznania podatkowego za 2025 rok. W takiej sytuacji przedsigbiorstwa
beda musiaty dostosowac swoje systemy ksiegowe, tak aby od 1 stycznia 2025 roku
mie¢ mozliwo$¢ generowania ksigg rachunkowych wedlug opublikowanej struktury
logicznej. Opracowane rowniez zostalo rozporzadzenie, ktore okresla zakres
dodatkowych danych, ktore beda musialy by¢ wykazane w prowadzonych ksiegach?’.

Podatnicy, ktorych w pierwszej kolejnosci obejmag nowe regulacje (tj. za rok
obrotowy lub podatkowy rozpoczynajacy si¢ po 31 grudnia 2024) to:

e podatnicy CIT, ktérzy uzyskali w poprzednim roku podatkowym
(w przypadku spotek nie bedacych osobami prawnymi — obrotowym)
przychod przekraczajacy 50 min euro,

e podatkowe grupy kapitatlowe?!.

Powyzsze grupy podatnikow od stycznia 2025 roku beda musialy w swoich
strukturach logistycznych prowadzonych ksigg rachunkowych uwzgledni¢ tylko
jeden element — znaczniki identyfikujgce konta ksigg. Natomiast od stycznia
2026 roku struktury bedg musiaty zawiera¢ kolejne elementy, tj. numer identyfikacji
kontrahenta, numer identyfikujacy fakture w KSeF, wysokos¢, rodzaj i typ rdznicy
mig¢dzy wynikiem bilansowym a podatkowym.

Pozostali podatnicy zostang objeci obowigzkiem JPK CIT za rok
obrotowy/podatkowy rozpoczynajacy si¢ po:

e 31 grudnia 2025 r. — inni podatnicy CIT (spotki niebgdace osobami prawnymi)

zobowigzane do sktadnia JPK VAT,

e 31 grudnia 2026 r. — pozostali podatnicy CIT i spotki niebedace osobami

prawnymi.

9 Ministerstwo Finansow, Ksiegi rachunkowe JPK_KR_PD [broszura], Warszawa 2023.

20 Ibidem.

21 https://www.podatki.gov.pl/wyjasnienia/nowe-zasady-cyfryzacji-dokumentacji-
ksiegowej-w-podatku-cit/ [grudzien 2024].
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W zwigzku z powyzszym przedsicbiorcy beda musieli dostosowac swoje
struktury logistyczne ksigg rachunkowych odpowiednio od 1 stycznia 2026 roku
iod 1 stycznia 2027 roku®2.

Z powyzej okreslonych obowigzkow zwolnieni sg podatnicy ktorzy:

¢ s3 podmiotowo zwolnieni od podatku (wyjatek stanowig fundacje rodzinne),

e sg uprawnieni do sktadania sprawozdan w formie papierowej,

e prowadza uproszczong ewidencje przychodow i kosztow?.

Wprowadzenie JPK CIT to przede wszystkim korzysci dla organéw skarbowych,
ktore dzieki elektronicznemu plikowi z danymi bgda mogly szybciej i sprawniej
typowac przedsigbiorcow do kontroli, mie¢ staty dostep do ksiag rachunkowych
podatnikoéw oraz szybciej reagowaé na naduzycia podatkowe. Przedsigbiorcy z kolei
beda musieli dostosowac swoje systemy, tak aby spelnialy wszystkie wymogi,
ale rowniez wprowadzenie JPK CIT moze uprosci¢ i przyspieszy¢ sktadanie zeznan
podatkowych oraz zmniejszy¢ ryzyko btedow w rozliczeniach®.

PODSUMOWANIE

Reforma CIT niesie ze soba szereg korzysci, ale rowniez wyzwan. Z jednej
strony, wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego oraz globalnego podatku
minimalnego ma na celu uszczelnienie systemu podatkowego oraz ograniczenie
mozliwo$ci optymalizacji podatkowej przez duze mig¢dzynarodowe korporacje.
Dzigki temu panstwo moze liczy¢ na bardziej stabilne wptywy do budzetu, a jedno-
czesnie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia uczciwosci w opodatkowaniu. Nowoczesne
rozwigzania w zakresie raportowania, takie jak JPK CIT, umozliwig organom skar-
bowym szybsze wykrywanie naduzy¢ oraz efektywniejsze przeprowadzanie kon-
troli, co pozytywnie wplynie na transparentnos$¢ systemu.

Z drugiej strony, nowe regulacje stawiajg przed przedsi¢biorcami szereg wyzwan
adaptacyjnych. Konieczno$¢ przejécia na elektroniczne systemy ksiggowe oraz
wdrozenie bardziej szczegdtowych standardow sprawozdawczych moze wigzaé si¢
z dodatkowymi kosztami inwestycyjnymi oraz wymagaé¢ gruntownej modernizacji
systemOw informatycznych. W przypadku mniejszych przedsigbiorstw, cho¢ ko-
rzystne rozwigzania majg na celu stymulowanie rozwoju, zwigkszone obcigzenia ad-
ministracyjne mogg sktoni¢ niektérych przedsigbiorcéw do wyboru prostszych form
dziatalnosci (np. jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej), aby unikngé bardziej
rygorystycznych wymogow korporacyjnych.

Podsumowujac, reforma CIT w 2025 roku stanowi znaczacy krok w kierunku
modernizacji polskiego systemu podatkowego. Cho¢ nowe przepisy majg na celu
zwigkszenie przejrzystosci i sprawiedliwosci w opodatkowaniu, przedsicbiorstwa

22 Ministerstwo Finansow, Ksiegi rachunkowe JPK_KR_PD [broszura], Warszawa 2023.

B Ibidem.

24 https://panasiuk.com.pl/jpk-cit-jakie-zmiany-czekaja-przedsiebiorcow-od-stycznia-2025/
[grudzien 2024].
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muszg przygotowac si¢ na wzrost obowiazkow sprawozdawczych oraz potencjalny
wzrost obcigzen podatkowych. Sukces wdrozenia tych rozwigzan bedzie zalezat
od efektywnego dostosowania systemoéw wewnetrznych przedsigbiorstw oraz zdol-
nosci organow podatkowych do sprawnej implementacji nowych regulacji. W dtuz-
szej perspektywie, przy odpowiedniej adaptacji, zmiany te moga przyczyni¢ si¢
do zwigkszenia stabilno$ci finansowej kraju oraz uczynienia polskiego rynku bar-
dziej konkurencyjnym na arenie mi¢dzynarodowe;j.
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ARTICLE TITLE IN ENGLISH

Abstract

The article presents new directions in the Polish tax system. It discusses
the introduction of a minimum income tax, which will apply to entrepreneurs
generating losses or low profits, with the first payment scheduled for 2025,
as well as a global minimum tax aimed at large multinational corporate groups
to counteract tax avoidance. Additionally, the changes in the CIT system impose
an obligation on entrepreneurs to maintain electronic accounting records
in accordance with new guidelines, which will be implemented gradually over
the coming years.

Keywords: minimum income tax; global minimum income tax; JPK CIT.
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