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Streszczenie

W artykule omowiono polityke klimatyczno-energetyczng Unii Europejskiej. Przed-
stawiono jej cele na przestrzeni lat. Wspomniane zostaly zdefiniowane przez Trak-
tat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej cele zarowno energetyczne, jak i klima-
tyczne dla organizacji. Wyjasniono cele Zielonego tadu oraz zademonstrowano
zmiany w emisji gazow cieplarnianych w krajach UE i Wielkiej Brytanii na prze-
strzeni lat w roznych sektorach gospodarki. Ponadto omowiony zostat stosunek UE
do dostaw surowcow ,,z zewngtrz” i przedstawiono kluczowych dostawcow tych
surowcow na teren Unii Europejskiej. Wspomniany zostal takze stosunek panstw
do polityki klimatyczno-energetycznej (Polska, Niemcy).

Stowa kluczowe: polityka, klimat, energetyka, srodowisko, Zielony Lad, emisja
gazow

WSTEP

Wszystko co zdazylo wydarzy¢ si¢ na $wiecie miato nieodwracalny wplyw
na klimat. Najwigksze zmiany zaszly po rewolucji przemystowej. Byt to moment
przetomowy dla rozwoju techniki we wspolczesnym $wiecie i doprowadzit do sta-
nu obecnego. Jednak oprécz pozytywow wynikajacych z tego wydarzenia, od lat
dostrzega si¢ takze negatywne skutki. Bardzo szybko rozwijajgca si¢ technologia,
przemyst ci¢zki, przebyte wojny, proby nuklearne, a takze powigkszanie si¢ tere-
néw miejskich i otwieranie coraz to nowych fabryk odcisneto pigtno w Srodowisku
naturalnym. Dopiero stosunkowo niedawno dostrzezono te zmiany i podjeto
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dzialania, majace na celu ograniczenie destrukcyjnego wptywu dziatalnosci czto-
wieka na Ziemig.

Celem, niniejszego artykulu jest przyblizenie tematu polityki klimatyczno-
energetycznej Unii Europejskiej, jej zakres i cele, a takze stosunek jaki maja do
niej wybrane panstwa cztonkowskie. Poddane badaniu zostaty najwazniejsze do-
kumenty wspolnoty uwzgledniajace problematyke srodowiskows.

1. POLITYKA SRODOWISKOWA UE

1.1. Polityka Srodowiskowa w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Temat polityki klimatycznej i obecnej sytuacji Europy zwiazanej z tym tema-
tem jest na tyle dynamiczny, ze trudno jest o aktualng literaturg i dane, ktére obra-
zowatyby problem w pelni. W oparciu o artykuly naukowe, dostepng literature
i zrodla internetowe przyblizony zostanie temat polityki klimatyczno-energetycznej
UE.

TFUE definiuje cele polityki srodowiskowej jako:

a) ,,zachowanie, ochrona i poprawa jako$ci srodowiska naturalnego,

b) ochrona ludzkiego zycia,

¢) ostrozne i racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych,

d) promocja na plaszczyznie mi¢dzynarodowej S$rodkéw zmierzajgcych
do rozwigzania regionalnych lub $wiatowych probleméw s$rodowiska
naturalnego,

e) zwalczanie zmian klimatu” (TFUE, Art.191, ust.1).

Wyrdznia takze nastepujace cele polityki energetyczne;j:
- ,,zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
- zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii do Unii,
- wspieranie efektywnosci rozwoju nowych i odnawialnych form energii
- wspieranie = wzajemnych  polgczen  miedzy  sieciami  energii”
(TFUE, Art. 194, ust.1).

1.2. Cele polityki energetyczno-klimatycznej UE

Unia Europejska, jako zwigzek gospodarczo-polityczny demokratycznych pan-
stw, opracowalta wtasng polityke energetyczno-klimatyczng. Pierwszy pakiet dzia-
fan zostat przyjety juz w 2008 roku i zaktadat trzy kluczowe cele, ktorych realiza-
cja miata nastgpi¢ do roku 2020. Tak zwane cele 20-20-20, zaktadaly powickszenie
bezpieczenstwa energetycznego panstw oraz redukowanie zmian klimatycznych
poprzez 20% ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w UE w stosunku do po-
ziomow z 1990 r., 20% poprawe wydajnosci energetycznej UE, a takze uzyskanie
20% energii UE ze zrédetl energii odnawialnej (Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/28/WE).
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Szes¢ lat pozniej, czyli w roku 2014 okreslono zintegrowane ramy polityki kli-
matyczno-energetycznej do roku 2030. Emisja gazdéw cieplarnianych powinna
zosta¢ zredukowana do 40%, energia ze zrodel odnawialnych powinna stanowié¢
32% energii UE, poprawie ulec powinna efektywno$¢ energetyczna o 32,5%,
a co najmniej 15% systemow elektroenergetycznych UE — polaczonych migedzysys-
temowo.

W 2015 roku Komisja Europejska opublikowata strategi¢ stworzenia unii ener-
getycznej, ktorej zadaniem bylo zapewnienie nie tylko przedsiebiorstwom,
ale takze gospodarstwom domowym UE bezpiecznych, konkurencyjnych, zréw-
nowazonych i przystepnych cenowo dostaw energii. Rok pozniej przedstawiono
pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”. Wedlug niego panstwa
cztonkowskie miaty utozy¢ dziesigcioletnie zintegrowane plany dotyczace polityki
klimatyczno-energetycznej i co dwa lata sktada¢ sprawozdania z osiggnigtych
wedtug nich postepow.

Dodatkowo aby osiagna¢ cele porozumienia paryskiego, zobligowano kraje
cztonkowskie do opracowania spdjnych strategii dlugoterminowych. Po wystapie-
niu Wielkiej Brytanii z Unii wprowadzono niewielkie zmiany w zakresie efektyw-
nosci energetycznej i zarzadzania unig energetyczna.

Ponadto z koncem roku 2019 zostat przyjety, tzw. Europejski Zielony Lad
(The European Green Deal). Jego gtownym celem jest uczynienie z Europy
(do 2050 roku) kontynentu, ktéry bylby neutralny dla klimatu, a jego gospodarka
bytaby konkurencyjna — zasobooszczgdna i prawie nieemitujgca gazéw cieplarnia-
nych (Szpak, 2020, s.37). Mozna zatem stwierdzi¢, ze Green Deal to pewnego
rodzaju aktualizacja podjetych w poprzednich latach dziatan. Jednak, aby do 2050
roku osiggna¢ cele, Komisja Europejska musi nieco zmodyfikowaé zatozenia
z roku 2014. Zatem wszystkie 27 panstw zobowiazato si¢ do 55% obnizki emisji
gazow cieplarnianych do 2030 roku, ciekawa propozycja wydaje si¢ wyeliminowa-
nie emisji dwutlenku wegla z nowych samochodéw osobowych i odstawczych
do 2035 roku, ale takze ograniczenie o 55% emisji z samochodow osobowych
10 50% z samochodéw dostawczych - do 2030 roku.

1.3. Emisja gazow cieplarnianych i pozyskiwanie surowcow w UE

Unia Europejska powotata system handlu uprawnieniami do emisji. Najwigk-
szym rynkiem jest tutaj ten, dotyczacy dwutlenku wegla. W ramach tego systemu
przedsiebiorstwa musza zdoby¢ uprawnienia do emitowanego przez nie dwutlenku
wegla. Mozna uzyskac je bezptatnie lub naby¢ na aukcjach (https://op.europa.eu).
»W pehi zintegrowany i nalezycie funkcjonujgcy wewnetrzny rynek energii za-
pewnia przystepne ceny energii, jest zrodtem niezbednych sygnatéw cenowych
dla inwestycji w ekologiczng energi¢, zabezpiecza dostawy energii i stwarza
najmniej kosztowne mozliwosci osiggnigcia neutralno$ci  klimatycznej”
(PE, Polityka energetyczna — zasady ogdlne).
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Zmiana emisji gazow cieplarnianych w krajach unii Europejskiej
i Wielkiej Brytanii w poszczegalnych sektorach na przestrzeni lat 1990-2018
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Rys. 1. Zmiana emisji gazow cieplarnianych w krajach UE i UK w latach 1990 — 2018
Zrédto: M. Szurowska, 28 lat redukcji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej. Co sie
udato, a co nie?, 300gospodarka z dn. 10 lipca 2020; https://300gospodarka.pl/
300klimat/28-lat-redukcji-emisji-gazow-cieplarnianych-w-unii-europejskiej-co-sie-udalo-a-
co-nie (dostep 10.X1.2022)

Ochrona $rodowiska naturalnego i dziatania zwigzane z energetyka to dziedzi-
ny, ktére stanowig tak zwane kompetencje dzielone, a zatem polityka klimatyczno-
energetyczna powinna by¢ kreowana zaré6wno przez instytucje UE, ale w rownej
mierze takze przez krajowe przepisy poszczegolnych panstw nalezacych do wspdl-
noty.

Unia chce stopniowo uniezalezni¢ si¢ od dostaw surowcow energetycznych.
Jej najwigkszym dostawca w tej dziedzinie do niedawna byta Rosja, ktora zaopa-
trywala UE w ropg naftowa (ok. 35%), gaz ziemny (0k.32%) i wegiel kamienny
(ok. 27%). Aby transport tych dobr przebiegat szybko i bezpiecznie powstaly licz-
ne sieci, ktore to umozliwiajg, m.in. ,,Nord Stream”.
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Rys. 2 Panstwa zaopatrujace UE w surowce

Zrédto: M. Ruszel, S. Podmiotko (red.), Bezpieczeristwo energetyczne Polski i Europy,
Uwarunkowania, wyzwania, innowacje, Wyd. Instytut Polityki Energetycznej im. 1. Luka-
siewicza, Rzeszow 2019, s.14.

Poza Rosja, Europe w rope naftowa zaopatruja panstwa OPEC, czyli Organiza-
cja Panstw Eksportujacych Rope Naftowa (np. Arabia Saudyjska, Iran), a takze
Norwegia. Rynek energetyczny Norwegii jest bardzo przejrzysty, a wymiana go-
spodarcza nie stanowi trudnosci ze wzgledu na obowigzujace tam unijne prawo
»acquis communaiture”, ktore obowigzuje w krajach nalezacych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Uniezaleznienie si¢, nie jest jednak tatwe, a na przed wspolnota staja coraz
to nowe przeszkody, jak na przyklad niedostateczna dywersyfikacja, wysokie
1 niestabilne ceny energii oraz zwigkszajacy si¢ na nig popyt na §wiecie. Ponadto
klimat zmienia si¢ coraz bardziej, a tempo postepéw w zakresie osiagniecia wyz-
szej efektywnosci energetycznej jest stabe. Dlatego tez europejska polityka energe-
tyczna jest ukierunkowana na stworzenie zintegrowanego rynku energii oraz stabi-
lizacje sektora energetycznego i bezpiecznych dostaw energii. Dodatkowo w razie
zagrozenia w sektorze energii elektrycznej UE zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do wzajemnej wspolpracy, tak, by w czasie kryzysu energia trafita tam,
gdzie jest najbardziej potrzebna. Panstwa unii dysponujg odpowiednimi narzeg-
dziami do zapobiegania ewentualnym kryzysom, przygotowania si¢ na nie i zarza-
dzania nimi. Podobnie jest w kwestii gazu i ropy naftowej. Na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych wprowadzone zostaly zabezpieczenia dla bezpieczenstwa dostaw
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gazu oraz usprawniono mechanizmy reagowania, a takze utrzymywane sg zapasy
ropy naftowej w kazdym panstwie w zaleznosci od tego jakie jest zapotrzebowanie
kraju. Odpowiada ono jednej z dwoch warto$ci:

a) 90 dni $redniego dziennego przywozu netto,

b) 61 dni sredniego dziennego zuzycia krajowego.

W roku 2017 w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie UE naciskata na zacie$nienie
wspolpracy regionalnej, poprzez wspolne plany dziatan zapobiegawczych i awa-
ryjnych oraz mechanizm solidarnosci — gwarantujacy bezpieczne dostawy gazu.
,Infrastruktura energetyczna krajow UE jest objeta polityka w zakresie transeuro-
pejskich sieci energetycznych, ktora okresla dziewie¢ priorytetowych korytarzy
(cztery korytarze elektroenergetyczne, cztery korytarze gazowe i jeden korytarz
naftowy) oraz trzy priorytetowe obszary tematyczne (inteligentne sieci, autostrady
elektroenergetyczne i transgraniczne sieci dwutlenku wegla) w celu rozwoju lepiej
polaczonych sieci energetycznych UE”  (https://www.europarl.europa.eu).
Glownym narzgdziem UE w zakresie promowania badan naukowych dotyczacych
energii na lata 2021- 2027 stanowi¢ bedzie program ,,Horyzont Europa”, ktérego
poprzednik — ,,Horyzont 2020 — wspieral prace nad czysta i bezpieczng energia,
a takze nad efektywnos$cig energetyczng i zrownowazonym rozwojem. Przezna-
czone na niego srodki wynosity 5,9 mld EUR, natomiast budzet programu na lata
2021-2027 to 95,5 mld EUR.

1.4. Panstwa czlonkowskie wobec polityki klimatycznej UE

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej ma zarowno przeciwnikéw, jak i zwo-
lennikow. Popieraja ja przede wszystkim panstwa Europy Zachodniej,
ktore sg bardziej rozwinigte gospodarczo, i w ktorych wystepuje silna presja spote-
czenstwa nakierowana na ochron¢ $rodowiska 1 dziatania proekologiczne.
Natomiast przeciwnikami sg panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (postsocjali-
styczne), ktorych poziom rozwoju jest nizszy. Ich systemy energetyczne sg wyso-
koemisyjne, a one same nie skupiajg si¢ na ograniczeniu zanieczyszczen,
a wiec w mys$l zasady ,,zanieczyszczajacy placi” stajg si¢ obcigzeni karami finan-
sowymi (Mizgajski, Mizgajski, 2022, s. 9). Na przyklad producenci samochodow,
ktorzy przekraczaja dopuszczalng emisje (120g CO2/km) zaptaca 5 euro
za 1g CO2/km. Istnieje oczywiscie wyjatek od tej zasady. Wprowadzono klauzulg,
ktora umozliwia podjgcie $rodkow tymczasowych (kontrolowanych przez UE)
panstwom niemogacym wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan. Miedzy innymi
Polska nie popiera strategii klimatycznej Unii na lata 2030 1 2050 (Green Deal)
w formie jakg majg obecnie. Najwickszy sprzeciw budzi brak adekwatno$ci celow
wzgledem mozliwosci gospodarczych krajow cztonkowskich.

Niemcy od roku 2010 realizujg zalozenia modelu transformacji energetycznej,
ktéry zaktada zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku az o 90-95%
w stosunku do roku 1990. Panstwo wspiera rozwoj energetyki odnawialnej (ener-
gia wiatrowa 1 sloneczna), czego skutkiem jest wylaczanie z uzycia elektrowni
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jadrowych i weglowych. Awaryjnym paliwem, ktérego zadaniem jest stabilizacja
systemu, w przypadku niesprzyjajacych warunkow ma by¢ gaz ziemny. Udziat
zrodet odnawialnych w krajowej energetyce w 2021 roku wynosit 42%, a jeszcze
10 lat wczesniej, tylko 17%.

Dodatkowo niemiecki rzad zmierza do umocnienia unijnego handlu emisjami
CO2, a takze popiera unijny projekt jednolitej certyfikacji emisji pochodzacych z
produkcji wodoru. Ponadto rzad niemiecki stara si¢ przeciwdziata¢ wsparciu finan-
sowemu dla energetyki jadrowej zardwno na arenie mi¢dzynarodowe;j jak i szcze-
blu unijnym. Takie podejscie w gospodarce Niemiec moze spowodowac zmniej-
szenie atrakcyjnosci Polski jako potencjalnej lokalizacji inwestycji zagranicznych
przez wysokie koszty wysokoemisyjnej energii elektrycznej i rosngce zaintereso-
wanie ochrong $§rodowiska, poprzez ktoérg produkty i ustugi pozostawiajgce znacza-
cy $lad weglowy beda eliminowane.

Biorac pod uwagg, ze filarem produkcji energii w Polsce jest wegiel kamienny
i brunatny, polityka UE nie jest korzystna. Polska jako kraj rozwijajacy si¢ stale
zwigksza swoje zapotrzebowanie na energi¢, a stopien zamozno$ci mieszkancow
jest niski, zatem istnieje ryzyko utraty konkurencyjnosci, a co za tym idzie produk-
cja energochlonna moglaby zosta¢ przeniesiona do innych panstw, ktorych
nie obejmuje polityka UE. Prognozy dla Polski, ktora przyjetaby bezkrytycznie
cele narzucone przez wspolnote nie sg obiecujace, a wigza si¢ przede wszystkim
z ogromnymi kosztami oraz wyzwaniami w wielu aspektach, jak cho¢by infra-
struktura, ktorej stan obecnie jest niski, a takze problemy zwigzane z procedurami
administracyjnymi, tzw. biurokracja (Molo, 2013, 1-20).

Przy zatozeniu stanowczosci i konsekwencji UE wzgledem prowadzonej poli-
tyki majacej prowadzi¢ do zerowej emisyjnosci cata gospodarka Unii, od podstaw
musiataby zosta¢ przebudowana. Ponadto w skali §wiata, gospodarka unijna nie
jest wiodacg, a wigc kosztowne zabiegi majgce poprawic¢ klimat na niewiele mogg
si¢ zda¢, gdy reszta §wiata nie skupia si¢ na tym aspekcie w tak duzym stopniu
(Mrowiec, 2020, s. 212).

PODSUMOWANIE

Prowadzenie odpowiedzialnej i zrownowazonej, a takze dostosowanej do moz-
liwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE jest konieczne. Nie tylko Unia
powinna wytrwale dazy¢ do ograniczenia niszczycielskiej sily czlowieka na
Ziemig, ale wszystkie panstwa $wiata zaangazowa¢ muszg si¢ w realizacje tego
celu. Omawiana w niniejszym artykule polityka panstw tego gospodarczo-
politycznego zwigzku polega na stawianiu kilkuletnich celéw, po osiagnigciu
ktorych pojawiajg si¢ kolejne. Dzigki temu stale ros$nie zard6wno $wiadomo$¢ spo-
leczna obywateli, ale takze jako$¢ srodowiska, w ktorym zyja obywatele Unii.
Jak wszystkie radykalne zmiany, cele stawiane panstwom czlonkowskim maja
zaro6wno zwolennikow jak i przeciwnikow. Kraje o duzej swiadomosci dotyczacej
ochrony $rodowiska, a wigc te rozwinigte gospodarczo (Europa Zachodnia) —
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popieraja ja, natomiast kraje, ktore ,,cierpia” z powodu wyzszej emisji zanieczysz-
czen, a wigc sg karane finansowo — sg jej przeciwni.
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UE Climate and Energy Policy and the Development
of European Economics

Abstract

Paper discussed the climate and energy policy of the European Union.
Its goals have been presented over the years. Both energy and climate goals
for the organization defined by the Treaty on the Functioning of the European
Union were mentioned. The objectives of the European Green Deal were explained
and changes in greenhouse gas emissions in EU countries and the UK
were demonstrated over the years in various sectors of the economy. In addition,
the EU's attitude to the supply of raw materials "from outside" was discussed and
the key suppliers of these raw materials to the European Union were presented.
The attitude of states to climate and energy policy (Poland, Germany)
was also mentioned.

Keywords: politics, climate, energy, environment, European Green Deal, gas
emissions
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