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Streszczenie

W artykule omowiono polityke handlowg prowadzong przez Miedzynarodowq
Organizacje Handlu oraz jej role w liberalizacji handlu ustugami i wilasnoscig
intelektualng. Przeanalizowano ostatniq runde negocjacji w Dausze i odpowie-
dziano na pytanie dlaczego nie byto mozliwe osiggnigcie porozumienia. Zbadana
zostala rola Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego
w  miedzynarodowym systemie walutowym, a takze ich aktualna dziatalnosc
pod kgtem spetniania przez nich zatozonych funkcji.

Stowa kluczowe: liberalizacja, handel, spér, reformy, rozwdj, polityka, wspotpra-
ca, pomoc, system

WSTEP

Swiatowa Organizacja Handlu to miedzynarodowa organizacja z siedziba
w Genewie utworzona w lipcu 1995 roku, w celu liberalizacji miedzynarodowego
handlu dobrami i ustugami, rozstrzygania sporéw dotyczacych wymiany handlowej
oraz przestrzegania praw wlasnosci intelektualnej. Aktualnie naleza do niej
164 panstwa z catego $wiata. Podstawg do jej utworzenia stalo si¢ Porozumienie
dotyczace Rolnictwa, osiagnicte podczas negocjacji Rundy Urugwajskiej GATT
w latach 1986-1999. Zawiera ono zasady handlu mi¢dzynarodowego oraz posred-
nio produkcji, a takze zakazuje wykorzystywania $rodkéw pozataryfowych.
Pozwala natomiast panstwom na swobod¢ dziatania w sektorze rolnictwa.
Celem opracowania jest analiza dziatalnosci WTO w obszarze handlu, negocjacji
w Dausze oraz rola i dzialalnos¢ Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
oraz Banku Swiatowego.
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1. MECHANIZM ROZSTRZYGANIA SPOROW HANDLOWYCH

Jednym z gléwnych osiggnie¢ WTO jest umocnienie Organu Rozstrzygania
Sporéw uprawnionego do rozwigzywania sporow handlowych i egzekwowania
jego decyzji. Mechanizm rozstrzygania sporow to system z gory ustalonych zasad
umozliwiajagcych czlonkom WTO, bez wzgledu na ich site polityczng i znaczenie
gospodarcze, wnoszenie skarg w przypadku podejrzenia, ze naruszone zostaly za-
sady WTO i dochodzenie rekompensaty za takie naruszenia. Mechanizm ten przy-
czynil si¢ do ograniczenia jednostronnych dziatan obronnych, do ktérych panstwa
si¢ wczesniej uciekaty i ktore czgsto prowokowaly reakcje odwetowe ze strony
panstw bedacych ich celem, co prowadzito niekiedy do otwartej wojny handlowe;j
(Igler, 2022, s. 2). Wszedl on w zycie 1 stycznia 1995 r. (Hajdukiewicz, 2004,
s. 54).

Procedury rozstrzygania sporéw byly obecne rowniez w ramach poprzedniego
systemu GATT, ale w praktyce czegsto nie przynosily one efektow. Stosowanie
zasady konsensusu w procesie podejmowania decyzji powodowato, ze system
ten byl wyjatkowo podatny na zablokowanie. Pozwany kraj mogt swoim protestem
przystopowac przyjecie raportu panelu, powotanego w celu przeanalizowania
zasadnosci skargi przez Rade GATT, w efekcie raport panelu nie stawat si¢ wigza-
cy i strona oskarzona niemal zawsze unikata wprowadzenia rekomendacji GATT.
Jedynym dziataniem, jakie przystugiwato skarzgcemu w tej sprawie byto wystapie-
nie do GATT na podstawie art. XXIII Uktadu o zgode na zawieszenie wobec pozo-
statych cztonkéw GATT takich bonifikat lub innych zobowiazan podjetych
na mocy Ukladu, jakie uznajg za adekwatne w danych okolicznosciach
(tzw. procedura nullifikacji). Ustalenie tych praw bylo jednak mozolne i dlugo-
trwale, a GATT niechetnie pozwalal stronom na odwolanie koncesji na podstawie
art. XXIII (Hajdukiewicz, 2004, s. 54).

System rozstrzygania sporow WTO stuzy zagwarantowaniu, ze silniejsi czton-
kowie nie maja przewagi nad stabszymi, i okresla jasne przepisy dotyczace $rod-
kéw odwetowych. Organ Apelacyjny obecnie w praktyce nie istnieje, poniewaz
jego czlonkom wygast mandat, a wolne stanowiska nie zostaly obsadzone.
Aby zaradzi¢ tej sytuacji, UE wraz z 22 czlonkami WTO zaproponowala inicjaty-
we¢ w postaci alternatywnego mechanizmu zwanego tymczasowym arbitrazem
odwotawczym, w sklad ktorego wchodzi 10 arbitrow wyshuchujacych odwotan
od sprawozdan panelu WTO (Igler, 2022, s. 2).

Uzgodnienie ws. zasad i procedur (DSU) formutuje w art. 3 ogdlne zasady,
ktore leza u podstaw systemu. Sag to: zasada szybkiego rozstrzygania sporow
(ust. 2 1 3), zasada zadowalajacego rozstrzygnigcia (ust. 4), zasada pozytywnego
rozwigzania sporu, tj. rozwigzania akceptowanego przez strony (ust. 7), zasada
domniemania szkodliwos$ci naruszenia zobowigzan (ust. 8), zasada dobrej wiary
panstw czlonkowskich WTO (ust. 10). Wspomniane zasady korespondujg z celami
hierarchicznie wymienionymi w art. 3 ust. 7 Uzgodnienia. Tekst Uzgodnienia wy-
raznie wskazuje, ze gtbwnym celem mechanizmu rozwigzywania sporéw jest osig-
gnigcie pozytywnego rozwigzania sporu. Najbardziej pozadane jest osiggnigcie
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rozwigzania wzajemnie akceptowalnego dla stron sporu i pozostajacego w zgodzie
z DSU. W sytuacji, gdy osiagniecie porozumienia nie jest mozliwe, celem mecha-
nizmu rozwigzywania sporow jest doprowadzenie do wycofania §rodkéw bedacych
przyczyng sporu, jesli zostang one uznane za niezgodne z postanowieniami ktore-
gokolwiek z porozumien wymienionych. Rekompensata powinna mie¢ zastosowa-
nie jedynie woéwcezas, gdy niezwloczne wycofanie $rodka jest niewykonalne
i bedzie tymczasowym rozwigzaniem do czasu wycofania $rodka niezgodnego
zZ porozumieniem wymienionym. Natomiast ostatecznym rozwigzaniem,
jakie Uzgodnienie zapewnia stronie odwolujacej si¢ do procedury rozstrzygania
sporow, jest mozliwo$¢ zawieszenia stosowania koncesji lub wykonania innych
zobowigzan wynikajacych z porozumien wymienionych w sposob dyskryminacyj-
ny w stosunku do drugiej strony, niemniej jednak z zastrzezeniem zatwierdzenia
takich dziatan przez DSB (art. 3 ust. 7 DSU) (Lankosz, 2013, s. 89).

Od czasu utworzenia WTO Unia Europejska nalezy do stron najczesciej korzy-
stajacych z systemu rozstrzygania sporow. W latach 1995-2022 Unia zaangazowa-
na byta w 201 sporow, przy czym w 110 przypadkach wystepowata w charakterze
strony skarzacej, a w 91 — strony pozwanej. W 216 innych sprawach ztozyta wnio-
sek o przyznanie statusu strony trzeciej, ktory umozliwia cztonkom WTO monito-
rowanie sporéw miedzy innymi stronami. UE reprezentowana przez Komisje
Europejska czesto dazy rowniez do udoskonalenia i doprecyzowania uméw WTO,
wnoszac do zespolow orzekajacych i Organu Apelacyjnego o wydanie orzeczen
(Igler, 2022, s. 2).

Parlament Europejski bacznie obserwuje przebieg sporow, w ktore zaangazo-
wana jest UE. Komisja Handlu Miedzynarodowego Parlamentu Europejskiego
prezentuje swoje stanowisko w sprawie sporéw handlowych, przedstawiajgc spra-
wozdania, organizujac wystuchania publiczne i sktadajgc pytania ustne do Komisji
i Rady. Miato to miejsce na przyktad w sporze pomi¢dzy UE a Stanami Zjedno-
czonymi dotyczacym Airbusa i Boeinga (Igler, 2022, s. 2).

2. RUNDA DAUHANSKA I POZNIEJSZY ROZWOJ WYDARZEN

W 2001 r. cztonkowie WTO rozpoczeli runde ambitnych wielostronnych nego-
cjacji handlowych zwanych rundg dauhanska lub dauhanska agenda rozwoju.
Jej gléwnym celem jest uznanie rozwoju za podstawowy element $wiatowego
systemu handlu. Negocjacje dauhanskie dazg do zwigkszenia roli krajow rozwija-
jacych sig i podniesienia ich zdolnos$ci do czerpania korzysci z handlu migdzynaro-
dowego oraz pomocy im w zwalczaniu ubostwa (Igler, 2022, s. 2,3).

Runda dauhanska jest ostatnim cyklem negocjacji handlowych w ramach WTO.
Cztonkowie WTO podjeli zobowiazanie na rzecz znacznej poprawy dostepu
do rynku oraz stopniowego wycofywania wszelkich form subsydiow wywozowych
w ramach lacznego wsparcia wewnetrznego bedacego przyczyng zakldcen handlo-
wych, z uwzglednieniem konieczno$ci przyznania rozwijajagcym si¢ krajom zr6zni-
cowanego, specjalnego traktowania.
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Dauhanska agenda rozwoju opiera si¢ na zasadzie jednolitego pakietu
i nadal trwa. Negocjacje utknely jednak w martwym punkcie w waznych obsza-
rach, gtownie zwigzanych z dostgpem do rynku. Najwieksze rozbieznosci dotycza
stanowisk waznych krajow wschodzacych i krajow lub blokéw uprzemystowio-
nych co do metod przeksztalcania miedzynarodowego systemu handlu
(Igler, 2022, s.3).

UE wsparla rozpoczecie szeroko zakrojonej i ambitnej rundy negocjacii,
poniewaz uznala to za najlepszy sposob zapewnienia wszystkim uczestnikom
wzrostu gospodarczego i korzysSci z rozwoju oraz umozliwienia niezbednych kom-
promiséw. Pomimo usilnych staran wielu uczestnikow (w tym zwlaszcza UE) po-
myS$lne zakonczenie calego procesu negocjacji wydaje si¢ jednak nieosiggalne
(Igler, 2022, s. 3). Niemozliwe jednak nie istnieje.

17 czerwca 2022 r. po ponad 20 latach negocjacji na 12. konferencji ministe-
rialnej WTO osiagnigto historyczne porozumienie w sprawie zniesienia niezgod-
nych z zasadg zrownowazonego rozwoju dotacji w sektorze rybotowstwa.
Jest to pierwsze w historii wielostronne porozumienie skupiajace si¢ na zréwnowa-
zonym rozwoju 1 pierwsze nowe porozumienie WTO od 2013 r. Porozumienie
stanowi kluczowy krok w kierunku zapewnienia, aby dotacje dla rybolowstwa
stuzyly gtownie zrbwnowazonemu rozwojowi i nie powodowaly szkéd w oceanach
1 zasobach rybnych, poniewaz sa one niezbedne, aby spotecznosci nadbrzezne
na catym $wiecie mogly przetrwac (Igler, 2022, s. 3).

Ponadto uzgodniono konkretne kolejne kroki w kierunku reformy WTO,
wsrod ktérych znajduje sie przywrocenie organizacji roli arbitra rozstrzygajacego
spory. Ogloszono roéwniez deklaracj¢ ministerialng w sprawie reakcji WTO
na pandemi¢ i gotowosci na przyszte pandemie, a takze zatwierdzono zwolnienie
z niektoérych obowigzkow w zakresie wiasnosci intelektualnej w odniesieniu
do szczepionek przeciwko COVID-19. We wspdlnej reakcji na obecng dramatycz-
ng sytuacj¢ zywnosciowa wynikajaca z rosyjskiej napasci na Ukraing czlonkowie
WTO zgodzili si¢ na ograniczenie restrykcji wywozowych i wylaczenie z takich
ograniczen zakupdw humanitarnych Swiatowego Programu Zywno$ciowego.
Ponadto osiagnigto porozumienie w sprawie przedtuzenia moratorium na cta
w handlu elektronicznym do nastgpnej konferencji ministerialnej WTO
(Igler, 2022, s. 3).

W nastepstwie inicjatywy UE niektdrzy cztonkowie potwierdzili swoja solidar-
no$¢ z Ukraing. UE wspierata rowniez dalsza wspolprace w zakresie przeciwdzia-
fania zmianie klimatu. Konferencja Parlamentarna ds. WTO, ktora jest wspolnym
przedsigwzigciem Parlamentu Europejskiego i Unii  Miedzyparlamentarnej,
regularnie oferuje mozliwo$¢ konstruktywnego uczestnictwa. Parlament kilkakrot-
nie wzywal do wznowienia negocjacji, podkreslajac wage rundy dauhanskiej
dla $wiatowego handlu i rozwoju gospodarczego (Igler, 2022, s.3).

Parlament jest rowniez $cisle zaangazowany w negocjacje porozumien o bar-
dziej ograniczonym zakresie, jak trwajace negocjacje w sprawie handlu elektro-
nicznego. Uczestniczy w konferencjach ministerialnych WTO jako cze$¢ delegacji
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UE. Parlament nadal $ledzi rozwoj sytuacji w WTO, w szczegodlnosci
dziatania podj¢te w nastgpstwie ostatniego 12. posiedzenia ministerialnego WTO,
ktore odbylo si¢ 12—17 czerwca 2022 r (Igler, 2022, s.4).

3. UNIA EUROPEJSKA I WTO

Od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej UE odgrywa gldwng role w rozwoju
mi¢dzynarodowego systemu handlu. Obecnie UE rozwaza mozliwo$¢ unowocze-
$nienia WTO (Igler, 2022 s. 4).

Podobnie jak GATT (a nastgpnie WTO), UE powstata z mys$la o usuwaniu ba-
rier celnych i1 wspieraniu handlu migdzy panstwami czlonkowskimi. Jednolity ry-
nek UE wzorowano po czgsci na zasadach i praktykach GATT. Unia zawsze nale-
zata do gtownych propagatorow skutecznego handlu miedzynarodowego opartego
na zasadach praworzadnosci. Taki system pomaga zapewni¢ przedsigbiorstwom
z UE dostep do rynkow zagranicznych na sprawiedliwych zasadach,
przez co wspiera wzrost gospodarczy zarowno w danym kraju, jak i w panstwach
trzecich, zwlaszcza w krajach stabiej rozwinigtych (Igler, 2022 s.4).

Unia Europejska jest jednym z najwigkszych graczy na arenie §wiatowego han-
dlu bedac drugim najwickszym eksporterem i importerem towarow na §wiecie —
tylko Chiny eksportujg wiecej towaréw, a Stany Zjednoczone wigcej importu;ja.
UE jest natomiast swiatowym liderem w handlu ustugami (GUS, 2022).

Wspolna polityka handlowa UE nalezy do obszarow, w ktorych Unia posiada
petne 1 wylaczne kompetencje. Innymi stowy, UE wystepuje w WTO w charakte-
rze jednolitego podmiotu reprezentowanego przez Komisjg, a nie panstwa czton-
kowskie. W imieniu wszystkich 27 panstw cztonkowskich. Komisja negocjuje
umowy handlowe i broni interesow UE przed Organem Rozstrzygania Sporow
WTO. Komisja sktada Radzie i Parlamentowi regularne sprawozdania i zasi¢ga
ich opinii w sprawie treSci wielostronnych dyskusji i1 strategii ich prowadzenia.
Na mocy Traktatu z Lizbony Rada i Parlament sg wspolustawodawcami i majg
takie samo prawo do decydowania w sprawach zwigzanych z handlem mi¢dzyna-
rodowym (Igler, 2022 s. 4). Za posrednictwem WTO UE stara si¢ rowniez wspie-
ra¢ stosowanie wielostronnych ram negocjacji handlowych w celu uzupehienia
negocjacji dwustronnych. Impas, w jakim znalazta si¢ runda dauhanska, oraz fakt,
ze inni partnerzy handlowi preferujg umowy dwustronne, zmusity UE do cze¢$cio-
wej rewizji dlugoterminowe;j strategii i powrotu do negocjacji dwustronnych i re-
gionalnych. Obecny impas w WTO $wiadczy réwniez o tym, ze w ciggu ostatnich
20 lat migdzynarodowy system handlu diametralnie si¢ zmienit. System ewoluuje,
a nowe podmioty — zasadniczo kraje w okresie transformacji i kraje rozwijajace
si¢ — odgrywaja w tym procesie kluczowa role. Liberalizacja mi¢dzynarodowego
systemu handlu okazata si¢ korzystna dla niektérych krajow rozwijajacych sie,
przynoszac im bezprecedensowy trwaty wzrost gospodarczy. UE jest w pelni swia-
doma tych zmian i wskazuje na konieczno$¢ wyjscia poza dotychczasowsg logike
negocjacji oraz wyprobowania bardziej nowoczesnego podej$cia wobec rosnacej
roli kwestii regulacyjnych w poréwnaniu z kwestig taryf (Igler, 2022 s. 4).
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4. KONFERENCJA PARLAMENTARNA DS. WTO

Konferencja Parlamentarna ds. WTO jest wspolnym przedsigwzigciem Parla-
mentu Europejskiego i Unii Migdzyparlamentarnej, majgcym wspiera¢ demokracje
na szczeblu migdzynarodowym przez uzupehlnienie wielostronnej wspolpracy
w sprawach handlowych o aspekt parlamentarny (Igler, 2022 s.5).

Pierwsze formalne posiedzenie parlamentarzystow w WTO odbylto
si¢ w grudniu 1999 r. na konferencji ministerialnej WTO w Seattle. W 2001 r.
Parlament i Unia Miedzyparlamentarna polaczyty sity i zorganizowaty posiedzenie
parlamentarne podczas konferencji WTO w Ad-Dausze. Posiedzenie to dalo
podstawy do utworzenia Konferencji Parlamentarnej ds. WTO. Konferencja sta-
nowi forum, na ktorym parlamentarzysci z catego §wiata moga wymieniaé si¢ po-
gladami, informacjami i do$wiadczeniami dotyczacymi handlu miedzynarodowe-
go. Uczestnicy monitorujg dziatania WTO, propaguja skutecznos¢ i sprawiedli-
wos¢ w WTO, wspierajg przejrzystos¢ jej procedur, dziatajg na rzecz doskonalenia
dialogu miedzy rzadami, parlamentami a spoteczenstwem obywatelskim, wplywaja
na kierunek rozméw w WTO oraz rozwijaja potencjat parlamentow krajowych
w sprawach dotyczacych handlu miedzynarodowego. Konferencja Parlamentarna
ds. WTO odbywa si¢ podczas konferencji ministerialnych WTO. Z powodu pan-
demii nie udalo si¢ jednak zorganizowac spotkania na 12. konferencji ministerial-
nej z uwagi na jej ograniczone ramy (Igler, 2022 s. 5) Konferencja ta zostata zor-
ganizowana w dniach 12-15 czerwca 2022.

W czasie 12. konferencji ministerialnej WTO byly i nadal beda konieczne kom-
promisy, w celu pokojowego ksztaltowania rzeczywistosci — wykorzystania moz-
liwos$ci ekonomicznych w celu poprawy warunkow zycia dla wszystkich.

Do kluczowych osiaggni¢¢ nalezy zaliczy¢:

e Mandat do reform WTO.

e Deklaracje w sprawie odpowiedzi na pandemi¢ oraz decyzje w sprawie
zawieszenia porozumienia TRIPS COVID-19 w ramach WTO.

e Deklaracje w sprawie bezpieczenstwa Zywnosciowego oraz porozumienie
w sprawie zwolnienia zakupéw zywnosci z zakazow lub ograniczen eks-
portowych w ramach Swiatowego Programu Zywnoéciowego (WFP).

e Decyzja w sprawie przedtuzenia moratorium na handel elektroniczny oraz
plan pracy dotyczacy zasad handlu elektronicznego (e-commerce).

e Porozumienie w sprawie dotacji dla rybotowstwa (Pelz, 2022).

5. ROLA MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU WALUTOWEGO
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, to migdzynarodowa instytucja finanso-
wa, ktorej siedziba znajduje si¢ w Waszyngtonie. Jej angielska nazwa to Interna-
tional Monetary Fund. Zostat on utworzony na podstawie mi¢dzynarodowej umo-
wy, ktora zostata zawarta w Bretton Woods w USA 22 lipca 1944 roku. Dziatal-
nos$¢ operacyjng Fundusz rozpoczat za§ w roku 1947. Polska byta wérdd krajow
zatozycielskich Funduszu, jednak wystgpita z niego w 1950 roku, by powréci¢ w
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1986. Kwota cztonkowska, czyli udzial Polski w funduszu wynosi 4,095,4 min.
SDR za$ sita glosow to 0,84% catkowitej ich liczby. Art. I. definiuje cele MFW
W Sposéb nastepujacy:

e Popieranie migdzynarodowej wspotpracy walutowej poprzez statg instytu-
cj¢, wyposazong w aparat dla konsultacji i wspotdziatania w migdzynaro-
dowych sprawach walutowych. Utatwianie rozwoju i zrownowazonego
wzrostu wymiany mi¢dzynarodowej, przyczynianie si¢ przez to do popie-
rania 1 utrzymywania wysokiego poziomu zatrudnienia i dochodu realnego
oraz do rozwijania zasobow produkcyjnych wszystkich cztonkow, jako na-
czelnych zadan polityki gospodarczej.

e Przyczynianie si¢ do stalosci walut, utrzymywanie uporzadkowanych sto-
sunkow walutowych pomiedzy cztonkami i unikanie deprecjacji walut w
celach konkurencyjnych. Pomaganie w tworzeniu wielostronnego systemu
regulowania naleznos$ci w zakresie biezacych transakcji pomigdzy czton-
kami i w usuwaniu ograniczen dewizowych, ktéore hamuja wzrost handlu
Swiatowego.

e Wzmaganie ufno$ci cztonkdéw przez stawianie do ich dyspozycji srodkow
Funduszu, przy odpowiednim zabezpieczeniu, i umozliwianie im w ten
sposob korygowania szkodliwych odchylen ich bilanséw ptatniczych, bez
uciekania si¢ do $rodkow oddziatujagcych ujemnie na pomyslno$¢ gospo-
darki krajowej lub $wiatowe;j.

e Skracanie, zgodnie z powyzszym, czasu trwania i zmniejszanie stopnia
braku réwnowagi w bilansach ptatniczych cztlonkéw w obrotach §wiato-
wych. (Umowa o utworzeniu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
zawarta w Bretton Woods dnia 22 lipca 1944 r. (DZ.U. z 1948 r. Nr 40
poz. 290).

Obecnie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy peni 3 istotne funkcje:

e regulacyjng — polegajaca na nadzorowaniu stosowanych przez kraje czton-
kowskie ograniczen walutowych i przestrzegania regut kursowych

e kredytowa — MFW dostarcza pomocy finansowej zadluzonym krajom
cztonkowskim, ktére w zamian zobowigzane sg do dokonywania reform
ekonomicznych i innych dziatan stabilizujgcych.

e konsultacyjng — realizowang przez szereg ustug konsultacyjnych i wspot-
prace krajow cztonkowskich (GUS)

MFW ma jedng, zasadniczg misj¢. Jest to zagwarantowanie stabilnosci migdzyna-
rodowego systemu walutowego. Fundusz realizuje to zatozenie poprzez dwie pod-
stawowe dziatalno$ci, a mianowicie dziatalno$¢ nadzorcza oraz kredytowa
(https://www.walutomat.pl).

Artykut 4 statutu Funduszu okre$la ,,mandat nadzorczy” MFW, ktory zaktada,
ze instytucja nadzoruje mig¢dzynarodowy system walutowy, aby zapewni¢
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jego jak najlepsze funkcjonowanie. Kazdy kraj cztonkowski ma obowiazek udo-
stepniania Mig¢dzynarodowemu Funduszowi Walutowemu niezbgdne dane
do sprawowania nadzoru przez Fundusz. Nadzor ten jest sprawowany w formie
dwustronnej oraz wielostronnej. Podstawowy instrument formy dwustronnej nad-
zoru, to cykliczna, a najczgsciej coroczna kontrola gospodarek krajow cztonkow-
skich. Oprécz tego MFW przeprowadza przeglady systemow finansowych
w gospodarkach krajow czlonkowskich w ramach programu Financial Sector
Assessment Program (FSAP), ktory zostal zainicjowany przez MFW oraz Bank
Swiatowy (https://www.walutomat.pl).

Mandat nadzorczy zostat okreslony w art. IV statutu, zgodnie z ktorym Fundusz
sprawuje nadzoér nad mi¢dzynarodowym systemem walutowym w celu zapewnie-
nia jego skutecznego funkcjonowania. Kazdy kraj czlonkowski jest zobowigzany
udostgpnia¢c MFW dane niezbedne do sprawowania nadzoru. Nadzér Funduszu
prowadzony jest w dwdch formach: nadzoru dwustronnego oraz wielostronnego.
Podstawowym instrumentem nadzoru dwustronnego s3 cykliczne (najczesciej do-
roczne) przeglady gospodarek krajéw cztonkowskich w ramach art. IV Statutu
Funduszu. Ponadto MFW przeprowadza przeglady systemow finansowych gospo-
darek panstw cztonkowskich w ramach programu Financial Sector Assessment
Program (FSAP), ktory zainicjowany zostat przez Fundusz wraz z Bankiem Swia-
towym w 1999 r. Podstawowymi instrumentami nadzoru wielostronnego sg nato-
miast cykliczne raporty publikowane przez Fundusz (Ministerstwo Finansow,
https://www.gov.pl):

e  World Economic Outlook,
e Global Financial Stability Report,
o Fiscal Monitor.

MFW oferuje pomoc kredytowa krajom, ktore maja problem ze zrownowaze-
niem bilansu platniczego. Wysoko$¢ kredytu udzielanego danemu krajowi zalezy
od kwoty udzialu tego kraju w MFW. Istnieje kilka podstawowych porozumien
pozyczkowych, a mianowicie (MF, https://www.gov.pl):

* porozumienie pozyczkowe stand-by;

* instrument finansowy rozszerzonego wsparcia;
* clastyczna linia kredytowa;

* ostrozno$ciowa linia pltynnosciowa;

* instrument szybkiego reagowania;

Struktura organizacyjna MFW:
Strukture organizacyjng MFW tworzg trzy organy:
e Rada Gubernatorow,
e Rada Wykonawcza oraz
e Dyrektor Zarzadzajacy. Dyrektor Zarzadzajacy jest wybierany przez Rade
Wykonawcza i jej przewodniczy. Obecnie funkcje te sprawuje Kristalina
Georgieva.

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2023



24 Filip Gorski

Rada Gubernatoréw (ang. Board of Governors) jest najwyzszym organem MFW,
Sktada si¢ z gubernatoréw i ich zastgpcOw wyznaczanych przez kraje cztonkow-
skie. Gubernatorami sg najczg¢sciej ministrowie finanséw lub prezesi bankoéw cen-
tralnych. Do wylacznej kompetencji Rady Gubernatoréw nalezy podejmowanie
najwazniejszych decyzji, w szczegolnosci w sprawach przyjecia nowych cztonkow,
zmian kwot udziatlowych oraz alokacji jednostek rozliczeniowych Funduszu - spe-
cjalnych praw ciagnienia (ang. Special Drawing Rights — SDR). Gubernatorem
Polski w MFW jest Minister Finansow.

Rada Wykonawcza (ang. Executive Board) odpowiada za biezacg dziatalnosc¢
Funduszu oraz podejmuje decyzje dotyczace przyznania pomocy kredytowej
oraz zatwierdza okresowe przeglady realizowanych przez kraje cztonkowskie
programéw dostosowawczych. W sktad Rady Wykonawczej wchodzi 24 dyrekto-
row wykonawczych oraz Dyrektor Zarzadzajacy (ang. Managing Director).
Kraje bedace najwickszymi udziatowcami Funduszu posiadajg wlasnych dyrekto-
réw wykonawczych. Sa to: Stany Zjednoczone, Japonia, Chiny, Niemcy, Francja,
Wielka Brytania i Arabia Saudyjska. Pozostate kraje tworza grupy - konstytuanty,
w ramach ktorych dyrektorzy wytaniani sg w drodze wyboroéw. (https://www.gov.
pl/web/finanse/miedzynarodowy-fundusz-walutowy-miedzynarodowe-instytucje-
finansowe).

6. BANK SWIATOWY

Bank Swiatowy jest miedzynarodows instytucja finansowa o zasiegu $wiato-
wym, powotang do zycia w lipcu 1944r., ktora zrzesza cztonkdéw ze 187 krajow.
Najwazniejszym jego celem jako wyspecjalizowanej agendy Organizacji Narodow
Zjednoczonych jest walka z ubostwem w krajach stabo rozwinigtych oraz wspiera-
nie trwatego, dlugofalowego wzrostu gospodarczego przez udzielanie dlugotermi-
nowych pozyczek, gwarancji oraz poprzez doradztwo i pomoc analityczna. Srodki
na realizacj¢ tych celow pozyskiwane sg glownie z emisji §rednio- i dlugotermino-
wych obligacji na rozwini¢tych rynkach kapitalowych.

Niektore pozyczki Banku Swiatowego finansuja zmiany w strukturze gospodar-
czej krajow w celu osiggnigcia wickszej stabilno$ci, efektywnosci i orientacji pro-
rynkowej. Bank Swiatowy udziela rowniez ,,pomocy technicznej”, czy doradztwa
fachowego, aby pomodc rzadom zwigkszy¢ efektywno$¢é konkretnych sektorow
gospodarki i zwigzanych z tym celow rozwoju gospodarczego.

Pierwsze zatwierdzone przez Bank Swiatowy pozyczki pomogly sfinansowaé
zniszczone przez wojne gospodarki Europy Zachodniej. Dzisiaj Bank Swiatowy
udziela pozyczek rozwijajacym si¢ krajom Afryki, Azji, Ameryki Lacinskiej
i Karaibow, Afryki Pétnocnej, Srodkowego Wschodu i Europy.

Najwazniejsze zakresy dziatalnosci Banku to:

e Inwestowanie w ludzi, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ochrony zdrowia i
edukacji
e Drziatania na rzecz ochrony srodowiska
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o Stymulowanie rozwoju sektora prywatnego
e Wzmacnianie zdolnos$ci dziatania rzadow roznych panstw
e Promowanie reform gospodarczych

Pierwotna misja Banku Swiatowego byla pomoc w odbudowie krajow po za-
konczeniu II wojny $§wiatowej, dlatego jego oficjalna petna nazwa brzmi Miedzy-
narodowy Bank Odbudowy i Rozwoju. Wypetnienie owej pierwotnej misji nasune-
o konieczno$¢ ponownego ustalenia strategicznych priorytetow. Obecnie za naj-
wazniejsze w dziatalnoS$ci instytucji uznawane sg zadania skoncentrowane migdzy
innymi na ogdélnym wsparciu zrownowazonego rozwoju gospodarczego, imple-
mentacji przemian strukturalnych, stabilizacji makroekonomicznej, redukcji zadtu-
zenia zagranicznego, rozbudowie szeroko rozumianej infrastruktury, dziatan anty-
korupcyjnych oraz budowie spoteczenstwa obywatelskiego.

Bank Swiatowy wspélnie z innymi organizacjami wspiera dziatania na rzecz
poprawy sytuacji ekonomicznej i spolecznej w skali §wiatowej, wynikiem czego
do priorytetow jego dziatania nalezg rowniez: walka z ubdstwem, poprawa eduka-
¢ji, promocja rOwnouprawnienia oraz wzmocnienie roli kobiet, redukcja $miertel-
nos$ci wérdd dzieci, walka z epidemiami HIV/AIDS i innymi groznymi chorobami,
ochrona §rodowiska naturalnego oraz wsparcie globalnego partnerstwa na rzecz
rozwoju $wiata, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb krajéw rozwijajacych
sie. Wszystkie te elementy moga posrednio lub bezposrednio wptywacé na wymiane
handlowa pomigdzy krajami. Przyktadami mogg by¢ walka z ubdstwem, epide-
miami HIV/AIDS 1 innymi groznymi chorobami. Jesli kraj zostanie zobligowany
do sptaty duzego zadluzenia, przekraczajacego jego aktualne mozliwosci docho-
dowe, to odbywatoby si¢ to kosztem miejscowej ludnosci, czyli spoteczenstwa,
gdyz wiladze nie moglyby zaspokoi¢ biezacych podstawowych potrzeb obywateli
tego kraju. Wystapienie kryzysu ekonomicznego w krajach rozwijajacych moze
mie¢ niszczycielskie dziatanie w stosunku do biednych ludzi. Dlatego dla Banku
Swiatowego istotnym celem do realizacji i zarazem podstawowa przestanka jego
dziatalnosci jest walka z ubdstwem (Baltka, 2011, s. 101-102).

Nalezy wspomnie¢ jeszcze o edukacji. Wspieranie edukacji to nie tylko walka
z powszechnym analfabetyzmem, czyli brakiem umiej¢tnosci pisania i czytania,
ktory wystepuje na przyktad dos¢ powszechnie w krajach afrykanskich. Objecie
obywateli danego kraju szerszymi ramami edukacji przyczynia si¢ bezposrednio
do wzrostu s$wiadomosci potrzeb mieszkancow, powigkszenia dostepnych zasobow
oraz polepszenia zachodzacych procesow gospodarowania. Dzigki racjonalnemu
gospodarowaniu i pomocy wykwalifikowanych menedzeréw i personelu Banku
Swiatowego mozna efektywniej wykorzystywaé dostepne zasoby naturalne po-
przez nowoczesne zarzadzanie, a w konsekwencji zaspokoi¢ w czesci lub catosci
potrzeby wlasne, a takze krajow sprowadzajgcych importowane towary. Aktywne
dziatania, ktére podejmuje Bank Swiatowy, maja charakter uzupetniajacy polityke
MFW (Balka, 2011, s. 102).
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Polska byta krajem zatozycielem BS; wystapita z Banku w 1950r., a ponownie
stata si¢ cztonkiem w 1986r. po wplaceniu kwoty udziatowej. Koordynatorem
wspolpracy Polski z BS jest prezes NBP.

Rodzaje pomocy kredytowej dla Polski:

e pomoc bezzwrotna np. szkolenia, konsultacje, doradztwo w zakresie two-
rzenia podstaw gosp. rynkowej, dotacje dla regionow stabo rozwinigtych

e umarzanie dlugow

e ulatwianie dostepu do rynkéw migdzynarodowych

e bezposrednie inwestycje zagraniczne

Bank Swiatowy zapewnia pomoc techniczna i doradztwo w zakresie polityki
(ushugi niekredytowe) oraz pomoc finansowg majgcg na celu wspieranie rozwoju
gospodarki rynkowej w Polsce, stymulowanie statego wzrostu gospodarczego oraz
udzielenie Polsce pomocy w przygotowaniach do cztonkostwa w Unii Europe;j-
skiej. Program wspotpracy Banku z Polska opracowywany jest na podstawie kon-
sultacji z rzadem i spoleczenstwem obywatelskim.

7. KRYTYKA MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU WALUTOWEGO

W pazdzierniku 2021 roku w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym wy-
bucht skandal. Sprawujacej wowczas urzad dyrektor Funduszu Kristalinie
Georgievej podczas jej pracy w Banku Swiatowym zarzucano wywieranie presji
w trakcie pracy nad raportem ,,Doing Business”, aby Chiny wypadly w nim ko-
rzystniej. Wynikalo to z dokumentu przedstawionego przez firm¢ WilmerHale.
Oskarzona zaprzeczyla stawianym jej zarzutom, wysylajac do zarzadu stosowne
o$wiadczenie.

Powszechny odbiér dziatan Banku Swiatowego jest zroznicowany. Z jednej
strony wiele krajow (w tym Polska, ktora w latach 1990-2018 otrzymata srodki
w lacznej kwocie 7,1 mld USD) uzyskato na przestrzeni lat wielomiliardowe po-
zyczki, ktore pozytywnie wptynety i nadal wplywaja na wzrost gospodarczy.
Z drugiej, czesto pojawiajg si¢ glosy, ze dziatalno$¢ instytucji, zwlaszcza w naj-
biedniejszych krajach afrykanskich i1 azjatyckich, przynosi skutek odwrotny
od zamierzonego. Nie zmienia to jednak faktu, ze Bank Swiatowy jako jedna
z najwigkszych $wiatowych organizacji odgrywa ogromng role w ksztattowaniu
polityki XXI wieku (Business Insider, 2021).

Miedzynarodowy system walutowy — zespot ukladow, regul, instytucji,
zasad 1 zwyczajow, ktore okreslaja warunki i sposoby funkcjonowania pienigdza
w sferze stosunkow mi¢dzynarodowych (Zabielski, 2002, s.35).

Instytucje 1 mechanizmy mig¢dzynarodowego systemu walutowego podlegaja
ciggtym zmianom pod wptywem czynnikow politycznych i ekonomicznych. Dostoso-
wuja si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkow w gospodarce $wiatowej, chronigc przed
negatywnymi efektami zakldcen walutowych i ptatniczych. System jest elastyczny
przez dlugi czas, a jednoczes$nie krotkookresowo stabilny. Powstanie migdzynarodo-
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wego systemu walutowego nie odbywa si¢ w warunkach izolacji, lecz jest oparte
na doswiadczeniach poprzedniego okresu.(Zabielski, 2002, s.36).

Przyjmujac jako podejScie badawcze analize systemowag mozna stwierdzic,
ze migdzynarodowy system walutowy sktada si¢ z dwoch grup elementow
(Drabowski, 1986, s.215):

1. narodowych i migdzynarodowych instytucji
2. zasad systemu dotyczacych:
a. Swiatowego pienigdza,
b. wymienialnos$ci walut,
c. funkcjonowania kursow walutowych,
d. instrumentéw wyréwnywania bilansu platniczego

PODSUMOWANIE

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w aspekcie systemowym mig¢dzynarodowy sys-
tem walutowy nie jest prosta sumg tych elementow sktadowych, lecz funkcjonuje
jako spojna catos$¢. Przyktadowo, nie mozna stworzy¢ nowego §wiatowego pienig-
dza bez uwzglgdnienia warunkéw wymiany walut na ten pienigdz, czy nie okresla-
jac instytucji odpowiedzialnej za jego emisj¢. Tylko w harmonijnie funkcjonuja-
cym systemie mozliwa jest realizacja podstawowych celow jego istnienia.

Idea przys$wiecajaca dzialaniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
jest stuszna, z uwagi na okreslone, przy$wiecajgce mu cele, jednak nie jest on od-
powiednio skutecznie zarzadzany ze wzgledu na wspomniane afery i kontrowersje
z tym zwigzane. Okoliczno$ci te nadszarpngty wizerunek organizacji i zmniejszyty
jej wiarygodnos$¢ na arenie migdzynarodowej. Witasnie z uwagi na mi¢dzynarodo-
wy charakter, Fundusz powinien cechowa¢ si¢ nienaganna renomg w$rod wszyst-
kich krajow cztonkowskich, a finansowe afery nie powinny mie¢ miejsca w $wia-
towej organizacji finansowe;.

Rownie szlachetna idea przy$wieca dziatalnosci Banku Swiatowego, ktory stara
si¢ rozwigzywaé najpowazniejsze problemy wspotczesnego $wiata oraz oferuje
zarowno finansowe wsparcie, jak i pomoc polityczng krajom czlonkowskim.
Istotng kwestiag w przypadkach obydwu organizacji jest odpowiednie jej zarzadza-
nie, ktore powinno by¢ powierzone jak najbardziej kompetentnym do tego osobom.
Miegdzynarodowy system walutowy natomiast jest narzgdziem powstaltym w celu
ulatwienia internacjonalnej wymiany pienigdza, zapewnienia jak najprostszej
1 najplynniejszej wymiany walut, co pomaga rozwija¢ migdzynarodowa wymiane
towarow i ushug.
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The Priciples of International
Trade Policy Shaped by the WTO

Abstract

Paper discussed the tarde policy making by the World Trade Organization
and it’s role in trade in services and intellectual property liberalization.
Analyzed most recent round of negotaiations in Doha and answered
the question why reaching an agreement wasn’t possible. The role
of the International Monetary Fund and the World Bank in the international
monetary system was examined, as well as their current activities
for the fulfillment of their intended functions.

Keywords: liberalization, trade, dispute, reforms, development, policy, coopera-
tion, help, system
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