


WYDZIAt EKONOMII | FINANSOW

N\EF

UTH RADOM

Studia Ekonomiczne,
Prawne
I Administracyjne

Nr 1/2023



Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne Nr 1/2023
Patronat wydania: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddziat w Radomiu,
WEIF UTH, ul. Chrobrego 31, 26-600 Radom

Dziaty czasopisma

— mikroekonomia, rachunkowos¢, ekonomia miedzynarodowa, finanse przedsiebiorstw,
— polityka gospodarcza, polityka regionalna,

— prawo krajowe, zarzadzanie, prawo miedzynarodowe,
—administracja publiczna, historia mysli administracyjno-prawne;j.
Zespot redakeyjny

—dr hab. Marzanna Lament, prof. UTH Rad. — redaktor naczelny
—dr Joanna Bukowska — zastepca redaktoranaczelnego

—dr hab. Mariusz Wieczorek, prof. UTH Rad. — zastepca redaktoranaczelnego
— dr Zbigniew Sleszynski — redaktor statystyczny

Redaktorzy tematyczni

— mikroekonomia — dr Katarzyna Sieradzka

— rachunkowos¢ — dr hab. Marzanna Lament, prof. UTH Rad.

— ekonomia miedzynarodowa — dr Izabela Mtynarzewska-Borowiec
— polityka gospodarcza — dr Marzena Sobol

— finanse, bankowos¢ — dr hab. Viktoria Stoika, prof. UTH

— zarzadzanie — dr hab. Anna Wolak-Tuzimek, prof. UTH

— prawo administracyjne — dr Pawet Swital

— prawo krajowe — dr hab. Mariusz Wieczorek, prof. UTH Rad.

— prawo miedzynarodowe — dr Inga Kawka

— etyka — dr Wojciech Wojtyta

— administracja publiczna — dr Iwona Warchot

— historia mysli administracyjno-prawnej — dr Zbigniew Markwart
— finanse miedzynarodowe — dr Ireneusz Pszczétka

— finanse przedsigbiorstw- dr hab. Aneta Ejsmont, prof. UTH

Rada naukowa

— prof. dr hab. Stawomir Bukowski - przewodniczacy

— prof. dr hab. Katarzyna Gtabicka-Auleytner

— dr hab. Jan L. Bednarczyk, prof. UTH Rad.

— dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. UTH Rad.

— dr hab. Marianna Kotowska-Jelonek, prof. PSK

— prof. dr hab. Peter Kristofik

— dr hab. Aleksander Lotko, prof. UTH Rad.

— prof. dr hab. Vanda Marakova

— prof. dr hab. Kazimierz Ortyriski

— dr hab. Stawomir Patyra, prof. UTH Rad.

— dr hab. Wojciech Sonta, prof. UTH Rad.

— dr Zbigniew Markwart

— dr Andreas Pattar

Redaktor wydania
dr Katarzyna Sieradzka.

Copyright © by Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. K. Putaskiego w Radomiu,
Wydawnictwo (2023), 26-600 Radom, ul. Malczewskiego 29
www.uniwerstytetradom.pl, e-mail: wydawnictwo@uthrad.pl

ISSN 2450-3940

Wyd. |



Spis tresci

Jakub Schab
Teoretyczne koncepcje ksztaltowania miedzynarodowej

konkurencyjnosci gospodarki NArodowey..................cccoeceeeiioiiiiiiieneee e 5
Filip Gorski

Zasady miedzynarodowej polityki handlowej

kSZtattowane przez WTO .............ccoocveoioceieiieeie et 16

Vladyslav Tatarinov
Liberalizacja i ograniczenia przeptywu kapitafu.................ccc.ccoevevviiviiincinennnann, 30

Grzegorz Grzebalski
Pozycja i zdolnos¢ konkurencyjna UE wzgledem USA i Chin............cc.ccoveeuvenenne. 42

Katarzyna Rozwadowska
Polityka klimatyczno-energetyczna UE a rozwoj

20SPodarek eUTOPEISKICH ..........c.c..ccoovviiiiiiiiii et 51
Miscellanea

Dominika Rychel, Monika Skorza, Monika Zimolag

Franczyza jako zrodlo finansowania dziatalnosci...................c.cccceeveviiivciiencnnann, 60

Patrycja Szara, Marcin Swislowski, Olga Zielifniska
Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych
w wojewodztwie mazowieckim w latach 2016-2022.............cccocevoveeeenieneieaene. 75






Zeszyty Naukowe Wydziatu Ekonomii i Finanséw
Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego
im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu

Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne
Zeszyt 1 (2023)

DOI https://doi.org/10.24136/sepia.2023.001

Jakub Schab*

Teoretyczne koncepcje ksztaltowania mi¢dzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarki narodowej

Streszczenie

W artykule omowiono teoretyczne podejscie do ksztatftowania koncepcji miedzyna-
rodowej konkurencyjnosci gospodarki narodowej. Wsrod analizowanych koncepcji
znalazta sie koncepcja zlokalizowanego konkurowania i konkurencyjnosci miedzy-
narodowej, a takze koncepcja strategicznej polityki handlowej. W tekscie wskaza-
no, ze obecnie obie strategie sq realizowane na Swiecie z. Nie mozna jednak jedno-
znacznie stwierdzi¢, ktora jest skuteczniejsza. Za najlepsze rozwiqzanie dla po-
szczegolnych gospodarek mozna przyjgcé polgczenie elementow obu podejsc.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos¢, polityka handlowa, miedzynarodowa konku-
rencyjno$¢, konkurencyjno$¢  gospodarek, zlokalizowanie konkurowanie,
teoretyczne koncepcje ksztattowania konkurencyjnosci

WSTEP

Analiza teoretycznego podejscia do relacji migdzynarodowej polityki handlowe;j
pozwala na doboér odpowiedniej strategii ksztattowania si¢ mie¢dzynarodowe;j
konkurencyjnosci gospodarki. Wybor ten moze okazac si¢ kluczowy w efektyw-
nym funkcjonowaniu danej jednostki. W zalezno$ci od przyjetego rozwigzania
wyniki mogg by¢ znaczgco rozne. Wspodlczesnie powstaje wiele roznych teorii,
pokazujacych rdzne podejscia i strategie do pojgcia konkurencyjnosci migdzynaro-
dowej, Koncepcje omoéwione w tekscie sg schematami kompletnie skrajnymi.
Koncepcja strategicznej polityki handlowej jest blisko powigzana z zastosowaniem
protekcjonizmu. Natomiast druga z koncepcji - zlokalizowanego konkurowania
i konkurencyjnosci mie¢dzynarodowej, jest oparta na idei wolnego handlu

*  Student studiow II stopnia, kierunek Finanse i Rachunkowos$é¢, Uniwersytet
Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu, Wydziat
Ekonomii i Finansow, e-mail: 109462@student.uthrad.pl
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6 Jakub Schab

miedzynarodowego. Niniejszy tekst teoretycznym spojrzeniem na oba podejicia
i wskazaniem ich genezy i realizacji.

Celem opracowania jest ukazanie podejscia i skuteczno$ci stosowania zar6wno
strategicznej polityki handlowej, jak i zlokalizowanego konkurowania i migdzyna-
rodowej konkurencyjnosci. Tekst jest tez proba ukazania wad i zalet danych roz-
wigzan oraz pewnym wskazaniem, jaka polityka konkurencyjnosci moze by¢ od-
powiednia w dzisiejszych czasach.

1. POJECIE I PODEJSCIE DO KONKURENCYJNOSCI
MIEDZYNARODOWEJ

1.1. Pojecie konkurencyjnosci miedzynarodowej

Przed oméwieniem problemu koncepcji konkurencyjnosci miedzynarodowej,
nalezy przyjrze¢ si¢ definicji samej konkurencyjnosci. W literaturze przedmiotu
nie ma jednej zalecanej definicji konkurencyjnosci. Analizujgc kilka z nich,
mozna przyjaé, ze konkurencyjnos$¢ to zdolnos¢ gospodarki do konkurowania
na rynku $wiatowym. Czasami definiuje si¢ jg rowniez jako zdolno$¢ do podtrzy-
mania dlugoterminowego wzrostu gospodarczego. Zjawisko to jest szczegdlnie
istotne w procesie globalizacji. Rozwoj teorii i badan konkurencyjno$ci zmierza
w kierunku bardziej kompleksowego podejscia, ktore oprocz perspektywy miedzy-
narodowej obejmuje stan gospodarki w skali makro i1 mikroekonomiczne;j.
Konkurencyjnos¢ w coraz wigkszym stopniu determinowana jest przez czynniki
jako$ciowe, zwigzane m.in. z rozwojem technologicznym, innowacjami, systema-
mi zarzadzania, czy korzyS$ciami skali. Szczeg6lnie istotne sa wskazniki zwigzane
z naukg, technologia i innowacyjnos$cia, ktore opisuja poziom konkurencyjnosci
technologicznej i innowacyjnej krajow (Szamrej-Baran, 2012, s.126-127).

Przeanalizowanie wielu definicji powala tez okresli¢ konkurencyjnos¢ jako
zdolno$¢ roéznych jednostek gospodarczych (gospodarstw domowych, przedsie-
biorstw) dziatajacych w danym kraju do osiggni¢cia maksymalnego mozliwego
zysku ze spotecznego podziatu pracy wigkszego, niz partner6w w innych krajach,
np. przedsigbiorstw z innych krajow itp., aby zwiekszy¢ wysokos¢ dochodéw roz-
dzielanych na terytorium swojego kraju i lepiej zaspokoi¢ rdézne potrzeby obywate-
li. Jest wigc kategorig wieloptaszczyznowg i wielowymiarowa. Pojecie konkuren-
cyjnosci migdzynarodowej gospodarki narodowej — zwanej tez konkurencyjnoscia
mi¢dzynarodowg lub mi¢dzynarodows przewaga konkurencyjng — zréznicowanie
1 wielowymiarowos¢ jest problemem samym w sobie (Misala, 2002, s. 8-9).

1.2. Podejscie do konkurencyjnosci miedzynarodowej

Konkurencyjnos$¢ miedzynarodowa moze by¢ rozpatrywana w aspekcie przed-
sigbiorstw oraz gospodarek narodowych. Na gtéwne sily wplywu konkurencji na
przedsicbiorstwo wskazuje si¢ kilka czynnikow (Borowiecki, Siuta-Tokarska,
2015, s. 54).

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2023



Teoretyczne koncepcje ksztattowania migdzynarodowe;. .. 7

Naleza do nich:
1. Czynniki pochodzace od dostawcow i klientow, wynikajace z ich pozycji.
2. Czynniki wynikajgce z rywalizacji pomigdzy przedsigbiorstwami sektora.
3. Czynniki wynikajace z zagrozen ze strony nowych konkurentow.
4. Czynniki wynikajace z zagrozen ze strony produktow substytucjonalnych.

Niezaleznie od obszaru dzialalno$ci, kazda firma jest zasadniczo skazana
na konkurencyjne oddziatywanie innych firm, dlatego konieczne jest wdrazanie
odpowiednich dziatan zwalczajacych negatywne skutki dzialania konkurencji.
Przedsigbiorstwo moze przy tym przyjaé¢ jedno z czterech podstawowych wzorcow
zachowan konkurencyjnych, ktéorymi sg: pochodzace od dostawcéw i klientow,
wynikajace z ich pozycji:

1. Walka konkurencyjna.
2. Ograniczanie konkurencji.
3. Unikanie konkurencji.
4. Ignorowanie konkurencji.

Zgodnie z opracowaniem M. Stankiewicza, konkurencyjnos¢ przedsicbiorstw
jako cato$¢ (system) skitadajaca si¢ z czterech elementow, ktora jest otwarta
na wplyw otoczenia ogolnego i oddziatluje z otoczeniem konkurencyjnym, sg to:

1. Potencjat konkurencyjny.
2. Przewaga konkurencyjna.
3. Narzedzia konkurencyjne.
4. Pozycja konkurencyjna.

W ramach oceny konkurencyjnosci okreslonego podmiotu gospodarczego
(w szerokim i waskim rozumieniu) konieczne jest uwzglednienie czynnikow ze-
wnetrznych (ze wzgledu na ogdlne otoczenie, ktore odnosi si¢ do efektow otocze-
nia regionalnego oraz wptyw uczestnikow na otoczenie konkurencyjne lub mikroo-
toczenie) oraz czynniki wewnetrzne (zasoby ludzkie, zasoby informacyjne i tech-
nologiczne, zasoby kapitalowe), zasoby fizyczne, zasoby relacyjne, infrastruktura
korporacyjna, skuteczno$¢ i efektywnos$¢ organizacyjna i zarzadzania, szybko$¢
i zakres wprowadzania nowych technologii produkcji, metod zarzadzania, nowo-
czesnych produktow i ustug firmy itp., co decyduje o ogdlnej konkurencyjnosci
firmy (Skowronek-Mielczarek, 2013, s. 233).

Natomiast podej$cie do konkurencyjno$ci w kontekscie gospodarek narodo-
wych jest inne, gdyz w tym ujeciu przyjmuje si¢, ze gospodarka tego kraju jest
konkurencyjna, jesli charakteryzuje si¢ kilkoma osiggnigciami. Wéroéd wystepuja-
cych w takiej gospodarce zdarzen zalicza si¢: wysoka dynamike¢ wzrostu dochodow
realnych, szybki wzrost rozwoju zasobow produkcyjnych oraz wysoki potencjat
gospodarczy, poziom zatrudnienia i wysokg wydajnos$¢ pracy (Borowiecki, Siuta-
Tokarska, 2015, s. 57-58).

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2023
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Literatura przedmiotu wskazuje, ze w ramach konkurencyjnosci gospodarki
narodowej mozna wyrdzni¢ cztery glowne etapy ich rozwoju:

1. Etap I - konkurencyjno$¢ oparta na czynnikach produkcji. Ten etap jest
w wiekszosci typowy dla krajow najstabiej rozwinigtych.

2. Etap II - konkurencyjnos$¢ oparta na inwestycjach. Ta faza charakteryzuje
si¢ tak zwanymi krajami odzyskania

3. Etap III - konkurencyjnos$¢ oparta na innowacjach. Ten etap obejmuje
zazwyczaj kraje rozwinigte.

4. Etap IV - konkurencyjno$¢ oparta na bogactwie. Faza ta dotyczy krajow
rozwinigtych, ktorych przewaga konkurencyjna opiera si¢ na osiggnietej
juz pozycji konkurencyjnej, przy czym cecha charakterystyczng gospodarki
na tym etapie rozwoju konkurencyjnego nie jest wzmacnianie pozycji kon-
kurencyjnej, lecz jej utrzymanie. Moze to jednak utrudni¢ utrzymanie po-
zycji w przysztosci.

Aktualng migdzynarodowa pozycj¢ konkurencyjng kazdej krajowej gospodarki
mozna okres$li¢ m.in. na podstawie tzw. rankingdéw konkurencyjnosci gospodarek
swiatowych, opisujacych i oceniajacych konkurencyjno$¢ z uwzglednieniem okre-
slonych obszarow gospodarki, jakimi sg np.: otwarto$¢ gospodarki, jej umi¢dzynaro-
dowienie, sytuacja gospodarcza, dynamika gospodarcza, rola panstwa, wydajnosé
rzadu, infrastruktura i klimat inwestycyjny, technologie, zarzadzanie, instytucje
czy zasoby ludzkie. Istnieje wiele rankingow klasyfikujacych gospodarki ze wzglgdu
na poszczegolne kryteria. Przykltadowo, w Globalnym Raporcie Konkurencyjnosci
Swiatowego Forum Ekonomicznego konkurencyjno$é gospodarek —oceniana
jest na podstawie wskaznika GCI (Global Competitiveness Index), w ktorym
uwzgledniane sg tzw. miary wynikowe i czynnikowe. Ranking z 2019 roku plasowat
Polske na 37 pozycji, wérdd 141 badanych panstw.

2. OMOWIENIE MIEDZYNARODOWEJ POLITYKI HANDLOWEJ

2.1. Geneza miedzynarodowej polityki handlowej

Przed opisaniem zasad koncepcji strategicznej polityki handlowej, warto zdefi-
niowaé genezg i budowe obecnej miedzynarodowej polityki handlowej. Ot6z ko-
rzenie mi¢dzynarodowej polityki handlowej si¢gajag XIX wieku. Migdzynarodowa
polityka handlowa rozumiana jest jako cele i $rodki oddziatywania na mi¢dzynaro-
dowe przeptywy handlowe uzgodnione przez grupe krajow. Jednak migdzynaro-
dowa polityka handlowa rozkwitta wraz z podpisaniem Uktadu Ogoélnego w Spra-
wie Taryf Celnych i Handlu (GATT) i kolejnymi rundami negocjacji prowadzo-
nych przez jego sygnatariuszy. Rezultatem bylo stworzenie migdzynarodowych
zasad, majacych na celu ograniczenie protekcjonizmu i niepewnosci w stosunkach
handlowych. Utworzono réwniez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), odpowie-
dzialng za zarzadzanie dotychczas wynegocjowanymi umowami i dalszg liberaliza-
cje handlu migdzynarodowego (Wojtas, 2015, s. 391-392).

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2023
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Polityka handlowa rozumie si¢ jako wplyw rzadu na stosunki handlowe
z zagranica, a wigc na wielkos$¢ i strukturg eksportu i importu, bilans handlowy
oraz efektywno$¢ wymiany handlowej. Glownym celem polityki handlowej
jest optymalne ksztalttowanie stosunkow kraju z zagranicg. Najczestszymi celami
czastkowymi polityki handlowej sa: ograniczenie importu, zwigkszenie eksportu,
polepszenie bilansu ptatniczego, poprawa struktury towarowej handlu zagraniczne-
go, zwigkszenie udziatu danego kraju w handlu $wiatowym, wejscie lub pozyska-
nie nowych rynkow np. poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne (Tereszczuk,
2016, s. 628-629).

2.2. Podejscie do konkurencyjno$ci miedzynarodowej

Coraz wigksza wspotpraca pomigdzy panstwami w ramach ugrupowan miedzy-
narodowych, spowodowata powotanie wspdlnej polityki dla danego obszaru.
Najbardziej znanym przyktadem takiego rozwigzania, jest Wspolna Polityka
Handlowa (WPH) Unii Europejskiej. Wspodlna polityka handlowa jest jedna
z najstarszych polityk Unii Europejskiej. Zastosowanie polityki handlowej stato
si¢ dowodem na to, ze przepisy na takiej plaszczyznie moga by¢ skutecznie reali-
zowane na poziomie ponadnarodowym (Borowicz, 2019, s.74-75).

Wspolna polityka handlowa jest realizowana w dwoch wymiarach: autono-
micznym i konwencyjnym. Polityki autonomiczne obejmujg Srodki i instrumenty,
ktore nie sg opisane w umowie i mozna je podzieli¢ na polityki dyskryminacyjne
i preferencyjne. Polityka dyskryminacyjna jest stosowana wobec krajow, ktore nie
sa cztonkami WTO, a polityka preferencyjnego traktowania obejmuje szereg maja-
cych zastosowanie preferencji dla krajow najstabiej rozwinigtych. Z drugiej strony
polityka konwencyjna jest bezposrednig konsekwencjg postanowien traktatowych
1 obejmuje traktaty miedzynarodowe oraz umowy zawierane przez UE z panstwami
trzecimi lub organizacjami mi¢dzynarodowym.

Instrumenty polityki handlowej mozna rozdzieli¢ na podstawie réznych kryte-
riow. Roznice w proponowanych klasyfikacjach srodkow protekcji dotyczg zardw-
no podziatu stosowanych instrumentéw na taryfowe i pozataryfowe, jak i szczego-
lowej typologii instrumentow pozataryfowych. Instrumenty polityki handlowe;j
mozna podzieli¢ ze wzgledu na ich wptyw na handel. W$rdd nich wyrdzni¢ mozna:
cta, kontyngenty celne i ich zawieszenia, oraz instrumenty pozataryfowe, sposrod
ktérych wyroznia si¢ bezposrednie i posrednie. Instrumenty bezposrednie stuzg
glownie realizacji celow polityki handlowej, a ich zastosowanie stuzy ochronie
rynku wewngtrznego, zapewnieniu dostgpu do rynku oraz wzmocnieniu pozycji
producentow krajowych wobec dostawcow zagranicznych zaré6wno na rynku kra-
jowym, jak i $wiatowym. Bariery poza-handlowe (ilosciowe, fiskalne i administra-
cyjne) majg bezposredni wptyw na wielko$¢ handlu i zwykle stanowig bezposred-
nia alternatywe dla taryf. Srodki posrednie nie sa bezposrednio wykorzystywane
do regulacji wolumenu handlu, staja si¢ barierami handlowymi dla zaspokojenia
potrzeb wewnetrznych kraju jako efekt uboczny podjetych dziatan (Tereszczuk,
2016, s. 630).
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10 Jakub Schab

3. TEORETYCZNE KONCEPCJE KSZTALTOWANIA
MIEDZYNARODOWEJ KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI
NARODOWEJ

3.1. Teoretyczne podejscie do ksztaltowania miedzynarodowej

konkurencyjnosci

Mniej lub bardziej zwarte teoretyczne ujecia ksztattowania mi¢dzynarodowe;j
konkurencyjnos$ci regionéw 1 krajow, rozumiane sa jako mozliwos¢ walki
o jak najwigksze korzysci spoteczne (w tym miedzyregionalny i migdzynarodowy
podzial pracy). Na przestrzeni wiekéw z reguly jedna koncepcja stopniowo uste-
powatla drugiej. Z wielu réznych znanych przyczyn sytuacja skomplikowata si¢ po
IT wojnie §wiatowej 1 nie tylko z powodéw politycznych. Najprosciej rzecz ujmu-
jac, w calej powojennej gospodarce $wiatowej zaczety zachodzi¢ wazne zmiany,
ktore ogolnie okresla si¢ jako postepujacy proces umiedzynarodowienia zycia go-
spodarczego, a nawet jego czgsciowej globalizacji, ktorej gtowne przyczyny
sg rowniez powszechnie znane (Misala, 2012, s. 56-57).

Wspotczesnie mamy do czynienia z wieloma koncepcjami dotyczacymi zdolnosci
konkurencyjnej i migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek narodowych po-
szczegolnych krajow $wiata oraz ich grupowania gospodarek, rozumianych czgsto
jako pewne strategie wzrostu i rozwoju gospodarczego. Wazng czescig tych koncep-
cji sa rozwazania dotyczace wykorzystania i konsolidacji istniejgcych przewag kom-
paratywnych oraz nowych, czesto nazywanych dynamicznymi przewagami konku-
rencyjnymi. Czg¢sto towarzyszg temu rozwazania o mozliwosci kontroli oraz sposo-
bow swoistego, odgornego sterowania tym procesem (Misala, 2012, s. 57).

W zwigzku z przytoczonymi faktami, a zwlaszcza ,,dwoistym” traktowaniem
zjawiska miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek poszczegdlnych krajow
czy regionow, wyr6zni¢ mozna dualizm koncepcji analitycznych oraz $cisle po-
wigzane z nimi ksztattowanie polityki gospodarczej, ukierunkowanej na zwigksza-
nie poziomu tejze konkurencyjnosci. Wsérdéd powyzszego podziatu wyr6zni¢ mozna
dwie koncepcje.

3.2. Koncepcja strategicznej polityki handlowej

Pierwsza z prezentowanych koncepcji ksztattowania si¢ migedzynarodowe;j
konkurencyjnosci gospodarki narodowej jest koncepcja strategicznej polityki han-
dlowej. Wedlug tego spojrzenia wystepuje niedoskonata konkurencja, ktéra wyja-
$nia zastosowanie protekcjonizmu w gospodarce. Tworcy tej polityki twierdza,
ze w warunkach niedoskonatej konkurencyjnosci aktywna zagraniczna polityka
gospodarcza kraju moze by¢ skuteczniejsza, niz polityka wolnego handlu. Wedtug
nich aktywna polityka w zakresie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
powinna zmierza¢ do stworzenia odgérnych warunkéw wspomagajacych uzyski-
wanie odpowiednich korzys$ci z rozwoju wspolpracy miedzynarodowej od zagra-
nicznych konkurentow.
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Zdaniem P. Krugmana, tak rozumiane zyski mozna osiggnaé poprzez odpo-
wiednie decyzje rzadu, ktorych celem jest uzyskanie wyzszego zysku (tzw. rent
ekonomicznych) z wykorzystania czynnikow produkeji, niz z innych alternatyw-
nych zastosowan, co moze mie¢ pozytywny wplyw na gospodarke jako catosé.
Charakter strategicznej polityki handlowej nie jest skomplikowany. Patrzac ogol-
nie, chodzi w niej o wykorzystanie réznych instrumentow polityki gospodarczej
(handlowej, przemystowej czy technologicznej) do wykorzystania wyjatkow
od warunkow gospodarki, w ktorej panuje catkowicie wolna konkurencja.

W nieco inny sposob koryguje si¢ pojawianie si¢ roznych znieksztatcen rynku
za pomoca tych instrumentéw, a doktadniej — sprzyja usuwaniu i/lub zmniejszaniu
negatywnego wplywu zakldcen na krajowy poziom dobrobytu. Ten sposob charak-
teryzuje optymalne wystapienie odchylen oraz (gdy odpowiednie $rodki interwen-
cyjne nie przyniosg pozadanych rezultatow), dalsze stosowanie dziatan napraw-
czych na korzys$¢, ktore nazywane sg sub-optymalnymi i z definicji sg stosowane
jak drugie najlepsze rozwigzanie (Misala, 2012, s. 64).

Strategiczna polityka handlowa jest jedng ze sktadowych polityki przemysto-
wej, ktorej celem jest zapewnienie odpowiedniego poziomu rozwoju nowocze-
snych przemystow. Do wywotania odpowiednich skutkoéw, panstwo wykorzystuje
szereg $srodkow, do ktorych mozna zaliczy¢: ulgi podatkowe, dotacje, tanie po-
zyczki, granty na badania i rozwo0j, gwarancje kredytowe czy zwolnienia z niekto-
rych przepisow antymonopolowych. Roznorodne modele sktadajace si¢ na koncep-
cje tzw. strategicznej polityki handlowej mozna podzieli¢ na modele realizacji
tej polityki:

1. W warunkach konkurencji monopolistyczne;.

2. W warunkach konkurencji oligopolistyczne;.

3. W celu osiggania wigkszych rozmiarow produkcji i korzysci skali.
4. W celu osiggania korzystniejszych cen niz partnerzy.

Celem tworcow i orgdownikoéw strategicznej polityki handlu zagranicznego
i miedzynarodowego jest osigganie wyzszych zwrotoéw w danej branzy przy uzyciu
ro6znych narzedzi polityki zagranicznej (w tym instrumentoéw polityki wewngtrznej)
w poréwnaniu z innymi sektorami o podobnym poziomie ryzyka lub prowadzenie
do wyzszych ptac w tej branzy niz otrzymywanych przez pracownikdéw zatrudnio-
nych w innych branzach, o takich samych kwalifikacjach.

Jesli wigc istniejg zyski, ktore mozna uzyska¢ w danej branzy lub sektorze,
to zdaniem autorow poprzez odpowiednio realizowang strategiczna polityke han-
dlowsg (np. dotacje, subsydia czy taryfy celne), pozwoli to na przyznanie danemu
krajowi wigkszego udzialu w zyskach bardziej wydajnych sektorow lub galezi
przemystu, co przetozy si¢ na zwickszenie wielkos$ci i poziomu dochodu narodo-
wego. Analogicznie, sektory lub branze o nizszych zyskach, ktore sg dyskrymino-
wane w danym kraju, nalezy w pozostawi¢ do rozwoju innym krajom.
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3.3. Koncepcja strategicznej polityki handlowej

Inna analityczng koncepcja konkurencyjno$ci migdzynarodowej to koncepcja
ksztatltowania zlokalizowanego konkurowania i konkurencyjnosci. Konkurencyj-
no$¢ wynika tu gléwnie ze wzrostu atrakcyjnosci gospodarczej danego kraju
lub regionu w szerszym znaczeniu, co znajduje odzwierciedlenie w ksztaltowaniu
si¢ bilansu obrotow kapitalowych, zwlaszcza bilansu przeptywu kapitatu dtugoter-
minowego. Zgodnie z ta koncepcjg im atrakcyjniejsze (sprzyjajace inwestorom
zagranicznym) warunki gospodarcze, tym bardziej konkurencyjny jest dany kraj
lub region. Autorami i zwolennikami polityki wspierajacej lokalng konkurencje
i konkurencyjno$¢ sg gltéwnie ekonomisci niemieccy, ktorzy jej istote okreslajg
jako Standortwettbewerb (Misala, 2012, 5.57).

Istota koncepcji ksztattowania zlokalizowanego konkurowania i konkurencyj-
nos$ci sklada si¢ z trzech elementow. Pierwszy z nich to tak zwane konkurowanie
instytucjonalne, drugi to tworzenie dogodnych warunkéw dla przemieszczania si¢
mobilnych czynnikow produkcji migdzynarodowej, zwlaszcza kapitatu i technicz-
nego, czy know-how, do okreslonego kraju (regionu). Naptyw ten moze mie¢ po-
zytywny wpltyw na rozwoj gospodarczy tego obszaru. Trzecim elementem sktado-
wym koncepcji, jest intensyfikacja mechanizmu konkurencji migdzy przedsigbior-
stwami danego regionu, ktory poszukuje zewngtrznych mobilnych czynnikéw pro-
dukcji. W ten sposob podnosi si¢ poziom mig¢dzynarodowej zdolnosci konkuren-
cyjnej i migdzynarodowej konkurencyjnosci (Misala, 2012, s.58).

Pojecie konkurencji lokalnej i konkurencyjnosci mi¢dzynarodowej mozna tez
postrzega¢ w nieco inny sposob. Koncepcja ta zawiera w sobie elementy konku-
rencji przestrzennej. Wedtug H. Sieberta (2000) w tej konkurencji mozna wyr6znié
trzy poziomy:

1. Konkurencja migdzy przedsigbiorstwami na rynku towardw i ustug, tj. ry-
nek produktow.

2. Konkurencja mi¢dzy krajami i regionami o sit¢ napedowg czynnikéw pro-
dukcji, tj. glownie kapitat, wykwalifikowang sit¢ robocza i wiedzg tech-
niczna.

3. Konkurencja migdzy niemobilnymi lub mato mobilnymi czynnikami pro-
dukcji poprzez posredni udzial w wymianie mi¢dzynarodowej, a doktad-
niej w handlu mi¢dzynarodowym.

Z punktu widzenia tworzonej teorii konkurencyjno$ci migdzynarodowej gospo-
darki narodowej istotng zaleta koncepcji zlokalizowanego konkurowania i konku-
rencyjnosci migdzynarodowej jest mozliwos$¢ jej swoistej ekspansji zgodnie z wy-
korzystaniem roznych teorii wymiany mi¢dzynarodowej, ktorych glowne twier-
dzenia mozna zweryfikowaé empirycznie i porowna¢ na arenie mi¢dzynarodowe;.
Wedhug H. Sieberta konkurujac w skali miedzynarodowej w sferze instytucjonalnej
o réznorodne czynniki wytwoércze, wtadze danego kraju moga wykorzystywacé caly
zestaw instrumentow, aby przyciaga¢ i zacheca¢ mobilne czynniki wytworcze
do inwestycji w dany region.
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Wspomniany Siebert do takich instrumentow zalicza:
1. Instrumenty sprzyjajace zwigkszaniu ilosci i poprawie jako$ci dobr pu-
blicznych.
2. Odpowiednio dobrane stawki podatkowe.
3. Odpowiednie rozwigzania instytucjonalne.

Stosowanie zestawow instrumentow polityki ekonomicznej poprzez odpowied-
nie otwieranie gospodarki narodowej zwi¢ksza podaz, ale przy jej otwieraniu trze-
ba koniecznie uwzglednia¢ konieczno$¢ rozsadnego zarzadzania wlasnymi i zagra-
nicznymi czynnikami wytworczymi podczas wystepowania zjawiska migdzynaro-
dowego konkurowania o te czynniki, jak rowniez i mozliwosci szybkich przepty-
wow mobilnych czynnikow w skali migdzynarodowe;.

PODSUMOWANIE

Analizujac obie podane koncepcje, mozna doj$§¢ do wniosku, ze na pytanie,
ktora teoria jest lepsza, nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Kazda z koncepcji
ma swoje wady i zalety. Koncepcja strategicznej polityki zagranicznej chroni rynek
krajowy oraz wzmacnia strategiczne dzialy przemystu narodowego, lecz jednocze-
$nie zamyka si¢ przed naptywem do kraju kapitatu zza granicy. Obecnie na $wiecie
mozna w mniejszym badz wigkszym stopniu doszukaé si¢ zastosowania tej strate-
gii. Najczesciej spotyka si¢ go w branzach strategicznych dla funkcjonowania pan-
stwa, co ma na celu ochron¢ interesu krajowego. Przykladem zastosowania
tej strategii jest gospodarka chinska, ktéra poprzez wdrozenie tej koncepcji wyraz-
nie poprawita swa kondycje.

W drugiej koncepcji, czyli polityce ksztattowania zlokalizowanego konkurowa-
nia 1 konkurencyjno$ci, rowniez mozna doszuka¢ si¢ wad i zalet. Podobnie
jak koncepcja strategiczna, rowniez i ta jest obecnie spotykana wsrod panstw Swia-
ta. Glownym elementem wspierajagcym koncepcj¢ zlokalizowanego konkurowania
jest udziat panstw w ugrupowaniach mie¢dzynarodowych. Najbardziej znanym
przyktadem takiego ugrupowania jest Unia Europejska, ktorej to jednym z zatozen
jest liberalizacja polityki handlowej w ramach jej cztonkow.

W najbardziej rozwinigtych panstwach najczgsciej tacza obie te strategie,
tzn. pozwalajg na swobodna konkurencje w wigkszosci branz, lecz w niektorych
ja blokuja. Na przyktadzie Polski mozna wywnioskowaé, ze na podstawie raportu
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, w ktérym przedstawiono branze
kluczowe, mowa jest o takich gateziach jak cyberbezpieczenstwo, robotyka czy
infrastruktura drogowa.
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Theoretical Concepts of Shaping the International
Competitiveness of a National Economy

Abstract

Paper discussed the theoretical approach to shaping the concept of international
competitiveness of a national economy. Among the concepts analysed were
the concept of localised competition and international competitiveness, along
with the concept of strategic trade policy. The text shows that both strategies
are nowadays implemented worldwide. It is not possible to say clearly which
is more effective. A combination between elements of both approaches
is considered the best solution for individual economies.

Keywords: competitiveness, trade policy, international competitiveness,

competitiveness of economies, localized competition, theoretical concepts
of competitiveness development
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Streszczenie

W artykule omowiono polityke handlowg prowadzong przez Miedzynarodowq
Organizacje Handlu oraz jej role w liberalizacji handlu ustugami i wilasnoscig
intelektualng. Przeanalizowano ostatniq runde negocjacji w Dausze i odpowie-
dziano na pytanie dlaczego nie byto mozliwe osiggnigcie porozumienia. Zbadana
zostala rola Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego
w  miedzynarodowym systemie walutowym, a takze ich aktualna dziatalnosc
pod kgtem spetniania przez nich zatozonych funkcji.

Stowa kluczowe: liberalizacja, handel, spér, reformy, rozwdj, polityka, wspotpra-
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WSTEP

Swiatowa Organizacja Handlu to miedzynarodowa organizacja z siedziba
w Genewie utworzona w lipcu 1995 roku, w celu liberalizacji miedzynarodowego
handlu dobrami i ustugami, rozstrzygania sporéw dotyczacych wymiany handlowej
oraz przestrzegania praw wlasnosci intelektualnej. Aktualnie naleza do niej
164 panstwa z catego $wiata. Podstawg do jej utworzenia stalo si¢ Porozumienie
dotyczace Rolnictwa, osiagnicte podczas negocjacji Rundy Urugwajskiej GATT
w latach 1986-1999. Zawiera ono zasady handlu mi¢dzynarodowego oraz posred-
nio produkcji, a takze zakazuje wykorzystywania $rodkéw pozataryfowych.
Pozwala natomiast panstwom na swobod¢ dziatania w sektorze rolnictwa.
Celem opracowania jest analiza dziatalnosci WTO w obszarze handlu, negocjacji
w Dausze oraz rola i dzialalnos¢ Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
oraz Banku Swiatowego.
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1. MECHANIZM ROZSTRZYGANIA SPOROW HANDLOWYCH

Jednym z gléwnych osiggnie¢ WTO jest umocnienie Organu Rozstrzygania
Sporéw uprawnionego do rozwigzywania sporow handlowych i egzekwowania
jego decyzji. Mechanizm rozstrzygania sporow to system z gory ustalonych zasad
umozliwiajagcych czlonkom WTO, bez wzgledu na ich site polityczng i znaczenie
gospodarcze, wnoszenie skarg w przypadku podejrzenia, ze naruszone zostaly za-
sady WTO i dochodzenie rekompensaty za takie naruszenia. Mechanizm ten przy-
czynil si¢ do ograniczenia jednostronnych dziatan obronnych, do ktérych panstwa
si¢ wczesniej uciekaty i ktore czgsto prowokowaly reakcje odwetowe ze strony
panstw bedacych ich celem, co prowadzito niekiedy do otwartej wojny handlowe;j
(Igler, 2022, s. 2). Wszedl on w zycie 1 stycznia 1995 r. (Hajdukiewicz, 2004,
s. 54).

Procedury rozstrzygania sporéw byly obecne rowniez w ramach poprzedniego
systemu GATT, ale w praktyce czegsto nie przynosily one efektow. Stosowanie
zasady konsensusu w procesie podejmowania decyzji powodowato, ze system
ten byl wyjatkowo podatny na zablokowanie. Pozwany kraj mogt swoim protestem
przystopowac przyjecie raportu panelu, powotanego w celu przeanalizowania
zasadnosci skargi przez Rade GATT, w efekcie raport panelu nie stawat si¢ wigza-
cy i strona oskarzona niemal zawsze unikata wprowadzenia rekomendacji GATT.
Jedynym dziataniem, jakie przystugiwato skarzgcemu w tej sprawie byto wystapie-
nie do GATT na podstawie art. XXIII Uktadu o zgode na zawieszenie wobec pozo-
statych cztonkéw GATT takich bonifikat lub innych zobowiazan podjetych
na mocy Ukladu, jakie uznajg za adekwatne w danych okolicznosciach
(tzw. procedura nullifikacji). Ustalenie tych praw bylo jednak mozolne i dlugo-
trwale, a GATT niechetnie pozwalal stronom na odwolanie koncesji na podstawie
art. XXIII (Hajdukiewicz, 2004, s. 54).

System rozstrzygania sporow WTO stuzy zagwarantowaniu, ze silniejsi czton-
kowie nie maja przewagi nad stabszymi, i okresla jasne przepisy dotyczace $rod-
kéw odwetowych. Organ Apelacyjny obecnie w praktyce nie istnieje, poniewaz
jego czlonkom wygast mandat, a wolne stanowiska nie zostaly obsadzone.
Aby zaradzi¢ tej sytuacji, UE wraz z 22 czlonkami WTO zaproponowala inicjaty-
we¢ w postaci alternatywnego mechanizmu zwanego tymczasowym arbitrazem
odwotawczym, w sklad ktorego wchodzi 10 arbitrow wyshuchujacych odwotan
od sprawozdan panelu WTO (Igler, 2022, s. 2).

Uzgodnienie ws. zasad i procedur (DSU) formutuje w art. 3 ogdlne zasady,
ktore leza u podstaw systemu. Sag to: zasada szybkiego rozstrzygania sporow
(ust. 2 1 3), zasada zadowalajacego rozstrzygnigcia (ust. 4), zasada pozytywnego
rozwigzania sporu, tj. rozwigzania akceptowanego przez strony (ust. 7), zasada
domniemania szkodliwos$ci naruszenia zobowigzan (ust. 8), zasada dobrej wiary
panstw czlonkowskich WTO (ust. 10). Wspomniane zasady korespondujg z celami
hierarchicznie wymienionymi w art. 3 ust. 7 Uzgodnienia. Tekst Uzgodnienia wy-
raznie wskazuje, ze gtbwnym celem mechanizmu rozwigzywania sporéw jest osig-
gnigcie pozytywnego rozwigzania sporu. Najbardziej pozadane jest osiggnigcie

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2023



18 Filip Gorski

rozwigzania wzajemnie akceptowalnego dla stron sporu i pozostajacego w zgodzie
z DSU. W sytuacji, gdy osiagniecie porozumienia nie jest mozliwe, celem mecha-
nizmu rozwigzywania sporow jest doprowadzenie do wycofania §rodkéw bedacych
przyczyng sporu, jesli zostang one uznane za niezgodne z postanowieniami ktore-
gokolwiek z porozumien wymienionych. Rekompensata powinna mie¢ zastosowa-
nie jedynie woéwcezas, gdy niezwloczne wycofanie $rodka jest niewykonalne
i bedzie tymczasowym rozwigzaniem do czasu wycofania $rodka niezgodnego
zZ porozumieniem wymienionym. Natomiast ostatecznym rozwigzaniem,
jakie Uzgodnienie zapewnia stronie odwolujacej si¢ do procedury rozstrzygania
sporow, jest mozliwo$¢ zawieszenia stosowania koncesji lub wykonania innych
zobowigzan wynikajacych z porozumien wymienionych w sposob dyskryminacyj-
ny w stosunku do drugiej strony, niemniej jednak z zastrzezeniem zatwierdzenia
takich dziatan przez DSB (art. 3 ust. 7 DSU) (Lankosz, 2013, s. 89).

Od czasu utworzenia WTO Unia Europejska nalezy do stron najczesciej korzy-
stajacych z systemu rozstrzygania sporow. W latach 1995-2022 Unia zaangazowa-
na byta w 201 sporow, przy czym w 110 przypadkach wystepowata w charakterze
strony skarzacej, a w 91 — strony pozwanej. W 216 innych sprawach ztozyta wnio-
sek o przyznanie statusu strony trzeciej, ktory umozliwia cztonkom WTO monito-
rowanie sporéw miedzy innymi stronami. UE reprezentowana przez Komisje
Europejska czesto dazy rowniez do udoskonalenia i doprecyzowania uméw WTO,
wnoszac do zespolow orzekajacych i Organu Apelacyjnego o wydanie orzeczen
(Igler, 2022, s. 2).

Parlament Europejski bacznie obserwuje przebieg sporow, w ktore zaangazo-
wana jest UE. Komisja Handlu Miedzynarodowego Parlamentu Europejskiego
prezentuje swoje stanowisko w sprawie sporéw handlowych, przedstawiajgc spra-
wozdania, organizujac wystuchania publiczne i sktadajgc pytania ustne do Komisji
i Rady. Miato to miejsce na przyktad w sporze pomi¢dzy UE a Stanami Zjedno-
czonymi dotyczacym Airbusa i Boeinga (Igler, 2022, s. 2).

2. RUNDA DAUHANSKA I POZNIEJSZY ROZWOJ WYDARZEN

W 2001 r. cztonkowie WTO rozpoczeli runde ambitnych wielostronnych nego-
cjacji handlowych zwanych rundg dauhanska lub dauhanska agenda rozwoju.
Jej gléwnym celem jest uznanie rozwoju za podstawowy element $wiatowego
systemu handlu. Negocjacje dauhanskie dazg do zwigkszenia roli krajow rozwija-
jacych sig i podniesienia ich zdolnos$ci do czerpania korzysci z handlu migdzynaro-
dowego oraz pomocy im w zwalczaniu ubostwa (Igler, 2022, s. 2,3).

Runda dauhanska jest ostatnim cyklem negocjacji handlowych w ramach WTO.
Cztonkowie WTO podjeli zobowiazanie na rzecz znacznej poprawy dostepu
do rynku oraz stopniowego wycofywania wszelkich form subsydiow wywozowych
w ramach lacznego wsparcia wewnetrznego bedacego przyczyng zakldcen handlo-
wych, z uwzglednieniem konieczno$ci przyznania rozwijajagcym si¢ krajom zr6zni-
cowanego, specjalnego traktowania.
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Dauhanska agenda rozwoju opiera si¢ na zasadzie jednolitego pakietu
i nadal trwa. Negocjacje utknely jednak w martwym punkcie w waznych obsza-
rach, gtownie zwigzanych z dostgpem do rynku. Najwieksze rozbieznosci dotycza
stanowisk waznych krajow wschodzacych i krajow lub blokéw uprzemystowio-
nych co do metod przeksztalcania miedzynarodowego systemu handlu
(Igler, 2022, s.3).

UE wsparla rozpoczecie szeroko zakrojonej i ambitnej rundy negocjacii,
poniewaz uznala to za najlepszy sposob zapewnienia wszystkim uczestnikom
wzrostu gospodarczego i korzysSci z rozwoju oraz umozliwienia niezbednych kom-
promiséw. Pomimo usilnych staran wielu uczestnikow (w tym zwlaszcza UE) po-
myS$lne zakonczenie calego procesu negocjacji wydaje si¢ jednak nieosiggalne
(Igler, 2022, s. 3). Niemozliwe jednak nie istnieje.

17 czerwca 2022 r. po ponad 20 latach negocjacji na 12. konferencji ministe-
rialnej WTO osiagnigto historyczne porozumienie w sprawie zniesienia niezgod-
nych z zasadg zrownowazonego rozwoju dotacji w sektorze rybotowstwa.
Jest to pierwsze w historii wielostronne porozumienie skupiajace si¢ na zréwnowa-
zonym rozwoju 1 pierwsze nowe porozumienie WTO od 2013 r. Porozumienie
stanowi kluczowy krok w kierunku zapewnienia, aby dotacje dla rybolowstwa
stuzyly gtownie zrbwnowazonemu rozwojowi i nie powodowaly szkéd w oceanach
1 zasobach rybnych, poniewaz sa one niezbedne, aby spotecznosci nadbrzezne
na catym $wiecie mogly przetrwac (Igler, 2022, s. 3).

Ponadto uzgodniono konkretne kolejne kroki w kierunku reformy WTO,
wsrod ktérych znajduje sie przywrocenie organizacji roli arbitra rozstrzygajacego
spory. Ogloszono roéwniez deklaracj¢ ministerialng w sprawie reakcji WTO
na pandemi¢ i gotowosci na przyszte pandemie, a takze zatwierdzono zwolnienie
z niektoérych obowigzkow w zakresie wiasnosci intelektualnej w odniesieniu
do szczepionek przeciwko COVID-19. We wspdlnej reakcji na obecng dramatycz-
ng sytuacj¢ zywnosciowa wynikajaca z rosyjskiej napasci na Ukraing czlonkowie
WTO zgodzili si¢ na ograniczenie restrykcji wywozowych i wylaczenie z takich
ograniczen zakupdw humanitarnych Swiatowego Programu Zywno$ciowego.
Ponadto osiagnigto porozumienie w sprawie przedtuzenia moratorium na cta
w handlu elektronicznym do nastgpnej konferencji ministerialnej WTO
(Igler, 2022, s. 3).

W nastepstwie inicjatywy UE niektdrzy cztonkowie potwierdzili swoja solidar-
no$¢ z Ukraing. UE wspierata rowniez dalsza wspolprace w zakresie przeciwdzia-
fania zmianie klimatu. Konferencja Parlamentarna ds. WTO, ktora jest wspolnym
przedsigwzigciem Parlamentu Europejskiego i Unii  Miedzyparlamentarnej,
regularnie oferuje mozliwo$¢ konstruktywnego uczestnictwa. Parlament kilkakrot-
nie wzywal do wznowienia negocjacji, podkreslajac wage rundy dauhanskiej
dla $wiatowego handlu i rozwoju gospodarczego (Igler, 2022, s.3).

Parlament jest rowniez $cisle zaangazowany w negocjacje porozumien o bar-
dziej ograniczonym zakresie, jak trwajace negocjacje w sprawie handlu elektro-
nicznego. Uczestniczy w konferencjach ministerialnych WTO jako cze$¢ delegacji
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UE. Parlament nadal $ledzi rozwoj sytuacji w WTO, w szczegodlnosci
dziatania podj¢te w nastgpstwie ostatniego 12. posiedzenia ministerialnego WTO,
ktore odbylo si¢ 12—17 czerwca 2022 r (Igler, 2022, s.4).

3. UNIA EUROPEJSKA I WTO

Od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej UE odgrywa gldwng role w rozwoju
mi¢dzynarodowego systemu handlu. Obecnie UE rozwaza mozliwo$¢ unowocze-
$nienia WTO (Igler, 2022 s. 4).

Podobnie jak GATT (a nastgpnie WTO), UE powstata z mys$la o usuwaniu ba-
rier celnych i1 wspieraniu handlu migdzy panstwami czlonkowskimi. Jednolity ry-
nek UE wzorowano po czgsci na zasadach i praktykach GATT. Unia zawsze nale-
zata do gtownych propagatorow skutecznego handlu miedzynarodowego opartego
na zasadach praworzadnosci. Taki system pomaga zapewni¢ przedsigbiorstwom
z UE dostep do rynkow zagranicznych na sprawiedliwych zasadach,
przez co wspiera wzrost gospodarczy zarowno w danym kraju, jak i w panstwach
trzecich, zwlaszcza w krajach stabiej rozwinigtych (Igler, 2022 s.4).

Unia Europejska jest jednym z najwigkszych graczy na arenie §wiatowego han-
dlu bedac drugim najwickszym eksporterem i importerem towarow na §wiecie —
tylko Chiny eksportujg wiecej towaréw, a Stany Zjednoczone wigcej importu;ja.
UE jest natomiast swiatowym liderem w handlu ustugami (GUS, 2022).

Wspolna polityka handlowa UE nalezy do obszarow, w ktorych Unia posiada
petne 1 wylaczne kompetencje. Innymi stowy, UE wystepuje w WTO w charakte-
rze jednolitego podmiotu reprezentowanego przez Komisjg, a nie panstwa czton-
kowskie. W imieniu wszystkich 27 panstw cztonkowskich. Komisja negocjuje
umowy handlowe i broni interesow UE przed Organem Rozstrzygania Sporow
WTO. Komisja sktada Radzie i Parlamentowi regularne sprawozdania i zasi¢ga
ich opinii w sprawie treSci wielostronnych dyskusji i1 strategii ich prowadzenia.
Na mocy Traktatu z Lizbony Rada i Parlament sg wspolustawodawcami i majg
takie samo prawo do decydowania w sprawach zwigzanych z handlem mi¢dzyna-
rodowym (Igler, 2022 s. 4). Za posrednictwem WTO UE stara si¢ rowniez wspie-
ra¢ stosowanie wielostronnych ram negocjacji handlowych w celu uzupehienia
negocjacji dwustronnych. Impas, w jakim znalazta si¢ runda dauhanska, oraz fakt,
ze inni partnerzy handlowi preferujg umowy dwustronne, zmusity UE do cze¢$cio-
wej rewizji dlugoterminowe;j strategii i powrotu do negocjacji dwustronnych i re-
gionalnych. Obecny impas w WTO $wiadczy réwniez o tym, ze w ciggu ostatnich
20 lat migdzynarodowy system handlu diametralnie si¢ zmienit. System ewoluuje,
a nowe podmioty — zasadniczo kraje w okresie transformacji i kraje rozwijajace
si¢ — odgrywaja w tym procesie kluczowa role. Liberalizacja mi¢dzynarodowego
systemu handlu okazata si¢ korzystna dla niektérych krajow rozwijajacych sie,
przynoszac im bezprecedensowy trwaty wzrost gospodarczy. UE jest w pelni swia-
doma tych zmian i wskazuje na konieczno$¢ wyjscia poza dotychczasowsg logike
negocjacji oraz wyprobowania bardziej nowoczesnego podej$cia wobec rosnacej
roli kwestii regulacyjnych w poréwnaniu z kwestig taryf (Igler, 2022 s. 4).
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4. KONFERENCJA PARLAMENTARNA DS. WTO

Konferencja Parlamentarna ds. WTO jest wspolnym przedsigwzigciem Parla-
mentu Europejskiego i Unii Migdzyparlamentarnej, majgcym wspiera¢ demokracje
na szczeblu migdzynarodowym przez uzupehlnienie wielostronnej wspolpracy
w sprawach handlowych o aspekt parlamentarny (Igler, 2022 s.5).

Pierwsze formalne posiedzenie parlamentarzystow w WTO odbylto
si¢ w grudniu 1999 r. na konferencji ministerialnej WTO w Seattle. W 2001 r.
Parlament i Unia Miedzyparlamentarna polaczyty sity i zorganizowaty posiedzenie
parlamentarne podczas konferencji WTO w Ad-Dausze. Posiedzenie to dalo
podstawy do utworzenia Konferencji Parlamentarnej ds. WTO. Konferencja sta-
nowi forum, na ktorym parlamentarzysci z catego §wiata moga wymieniaé si¢ po-
gladami, informacjami i do$wiadczeniami dotyczacymi handlu miedzynarodowe-
go. Uczestnicy monitorujg dziatania WTO, propaguja skutecznos¢ i sprawiedli-
wos¢ w WTO, wspierajg przejrzystos¢ jej procedur, dziatajg na rzecz doskonalenia
dialogu miedzy rzadami, parlamentami a spoteczenstwem obywatelskim, wplywaja
na kierunek rozméw w WTO oraz rozwijaja potencjat parlamentow krajowych
w sprawach dotyczacych handlu miedzynarodowego. Konferencja Parlamentarna
ds. WTO odbywa si¢ podczas konferencji ministerialnych WTO. Z powodu pan-
demii nie udalo si¢ jednak zorganizowac spotkania na 12. konferencji ministerial-
nej z uwagi na jej ograniczone ramy (Igler, 2022 s. 5) Konferencja ta zostata zor-
ganizowana w dniach 12-15 czerwca 2022.

W czasie 12. konferencji ministerialnej WTO byly i nadal beda konieczne kom-
promisy, w celu pokojowego ksztaltowania rzeczywistosci — wykorzystania moz-
liwos$ci ekonomicznych w celu poprawy warunkow zycia dla wszystkich.

Do kluczowych osiaggni¢¢ nalezy zaliczy¢:

e Mandat do reform WTO.

e Deklaracje w sprawie odpowiedzi na pandemi¢ oraz decyzje w sprawie
zawieszenia porozumienia TRIPS COVID-19 w ramach WTO.

e Deklaracje w sprawie bezpieczenstwa Zywnosciowego oraz porozumienie
w sprawie zwolnienia zakupéw zywnosci z zakazow lub ograniczen eks-
portowych w ramach Swiatowego Programu Zywnoéciowego (WFP).

e Decyzja w sprawie przedtuzenia moratorium na handel elektroniczny oraz
plan pracy dotyczacy zasad handlu elektronicznego (e-commerce).

e Porozumienie w sprawie dotacji dla rybotowstwa (Pelz, 2022).

5. ROLA MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU WALUTOWEGO
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, to migdzynarodowa instytucja finanso-
wa, ktorej siedziba znajduje si¢ w Waszyngtonie. Jej angielska nazwa to Interna-
tional Monetary Fund. Zostat on utworzony na podstawie mi¢dzynarodowej umo-
wy, ktora zostata zawarta w Bretton Woods w USA 22 lipca 1944 roku. Dziatal-
nos$¢ operacyjng Fundusz rozpoczat za§ w roku 1947. Polska byta wérdd krajow
zatozycielskich Funduszu, jednak wystgpita z niego w 1950 roku, by powréci¢ w
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1986. Kwota cztonkowska, czyli udzial Polski w funduszu wynosi 4,095,4 min.
SDR za$ sita glosow to 0,84% catkowitej ich liczby. Art. I. definiuje cele MFW
W Sposéb nastepujacy:

e Popieranie migdzynarodowej wspotpracy walutowej poprzez statg instytu-
cj¢, wyposazong w aparat dla konsultacji i wspotdziatania w migdzynaro-
dowych sprawach walutowych. Utatwianie rozwoju i zrownowazonego
wzrostu wymiany mi¢dzynarodowej, przyczynianie si¢ przez to do popie-
rania 1 utrzymywania wysokiego poziomu zatrudnienia i dochodu realnego
oraz do rozwijania zasobow produkcyjnych wszystkich cztonkow, jako na-
czelnych zadan polityki gospodarczej.

e Przyczynianie si¢ do stalosci walut, utrzymywanie uporzadkowanych sto-
sunkow walutowych pomiedzy cztonkami i unikanie deprecjacji walut w
celach konkurencyjnych. Pomaganie w tworzeniu wielostronnego systemu
regulowania naleznos$ci w zakresie biezacych transakcji pomigdzy czton-
kami i w usuwaniu ograniczen dewizowych, ktéore hamuja wzrost handlu
Swiatowego.

e Wzmaganie ufno$ci cztonkdéw przez stawianie do ich dyspozycji srodkow
Funduszu, przy odpowiednim zabezpieczeniu, i umozliwianie im w ten
sposob korygowania szkodliwych odchylen ich bilanséw ptatniczych, bez
uciekania si¢ do $rodkow oddziatujagcych ujemnie na pomyslno$¢ gospo-
darki krajowej lub $wiatowe;j.

e Skracanie, zgodnie z powyzszym, czasu trwania i zmniejszanie stopnia
braku réwnowagi w bilansach ptatniczych cztlonkéw w obrotach §wiato-
wych. (Umowa o utworzeniu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
zawarta w Bretton Woods dnia 22 lipca 1944 r. (DZ.U. z 1948 r. Nr 40
poz. 290).

Obecnie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy peni 3 istotne funkcje:

e regulacyjng — polegajaca na nadzorowaniu stosowanych przez kraje czton-
kowskie ograniczen walutowych i przestrzegania regut kursowych

e kredytowa — MFW dostarcza pomocy finansowej zadluzonym krajom
cztonkowskim, ktére w zamian zobowigzane sg do dokonywania reform
ekonomicznych i innych dziatan stabilizujgcych.

e konsultacyjng — realizowang przez szereg ustug konsultacyjnych i wspot-
prace krajow cztonkowskich (GUS)

MFW ma jedng, zasadniczg misj¢. Jest to zagwarantowanie stabilnosci migdzyna-
rodowego systemu walutowego. Fundusz realizuje to zatozenie poprzez dwie pod-
stawowe dziatalno$ci, a mianowicie dziatalno$¢ nadzorcza oraz kredytowa
(https://www.walutomat.pl).

Artykut 4 statutu Funduszu okre$la ,,mandat nadzorczy” MFW, ktory zaktada,
ze instytucja nadzoruje mig¢dzynarodowy system walutowy, aby zapewni¢
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jego jak najlepsze funkcjonowanie. Kazdy kraj cztonkowski ma obowiazek udo-
stepniania Mig¢dzynarodowemu Funduszowi Walutowemu niezbgdne dane
do sprawowania nadzoru przez Fundusz. Nadzor ten jest sprawowany w formie
dwustronnej oraz wielostronnej. Podstawowy instrument formy dwustronnej nad-
zoru, to cykliczna, a najczgsciej coroczna kontrola gospodarek krajow cztonkow-
skich. Oprécz tego MFW przeprowadza przeglady systemow finansowych
w gospodarkach krajow czlonkowskich w ramach programu Financial Sector
Assessment Program (FSAP), ktory zostal zainicjowany przez MFW oraz Bank
Swiatowy (https://www.walutomat.pl).

Mandat nadzorczy zostat okreslony w art. IV statutu, zgodnie z ktorym Fundusz
sprawuje nadzoér nad mi¢dzynarodowym systemem walutowym w celu zapewnie-
nia jego skutecznego funkcjonowania. Kazdy kraj czlonkowski jest zobowigzany
udostgpnia¢c MFW dane niezbedne do sprawowania nadzoru. Nadzér Funduszu
prowadzony jest w dwdch formach: nadzoru dwustronnego oraz wielostronnego.
Podstawowym instrumentem nadzoru dwustronnego s3 cykliczne (najczesciej do-
roczne) przeglady gospodarek krajéw cztonkowskich w ramach art. IV Statutu
Funduszu. Ponadto MFW przeprowadza przeglady systemow finansowych gospo-
darek panstw cztonkowskich w ramach programu Financial Sector Assessment
Program (FSAP), ktory zainicjowany zostat przez Fundusz wraz z Bankiem Swia-
towym w 1999 r. Podstawowymi instrumentami nadzoru wielostronnego sg nato-
miast cykliczne raporty publikowane przez Fundusz (Ministerstwo Finansow,
https://www.gov.pl):

e  World Economic Outlook,
e Global Financial Stability Report,
o Fiscal Monitor.

MFW oferuje pomoc kredytowa krajom, ktore maja problem ze zrownowaze-
niem bilansu platniczego. Wysoko$¢ kredytu udzielanego danemu krajowi zalezy
od kwoty udzialu tego kraju w MFW. Istnieje kilka podstawowych porozumien
pozyczkowych, a mianowicie (MF, https://www.gov.pl):

* porozumienie pozyczkowe stand-by;

* instrument finansowy rozszerzonego wsparcia;
* clastyczna linia kredytowa;

* ostrozno$ciowa linia pltynnosciowa;

* instrument szybkiego reagowania;

Struktura organizacyjna MFW:
Strukture organizacyjng MFW tworzg trzy organy:
e Rada Gubernatorow,
e Rada Wykonawcza oraz
e Dyrektor Zarzadzajacy. Dyrektor Zarzadzajacy jest wybierany przez Rade
Wykonawcza i jej przewodniczy. Obecnie funkcje te sprawuje Kristalina
Georgieva.
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Rada Gubernatoréw (ang. Board of Governors) jest najwyzszym organem MFW,
Sktada si¢ z gubernatoréw i ich zastgpcOw wyznaczanych przez kraje cztonkow-
skie. Gubernatorami sg najczg¢sciej ministrowie finanséw lub prezesi bankoéw cen-
tralnych. Do wylacznej kompetencji Rady Gubernatoréw nalezy podejmowanie
najwazniejszych decyzji, w szczegolnosci w sprawach przyjecia nowych cztonkow,
zmian kwot udziatlowych oraz alokacji jednostek rozliczeniowych Funduszu - spe-
cjalnych praw ciagnienia (ang. Special Drawing Rights — SDR). Gubernatorem
Polski w MFW jest Minister Finansow.

Rada Wykonawcza (ang. Executive Board) odpowiada za biezacg dziatalnosc¢
Funduszu oraz podejmuje decyzje dotyczace przyznania pomocy kredytowej
oraz zatwierdza okresowe przeglady realizowanych przez kraje cztonkowskie
programéw dostosowawczych. W sktad Rady Wykonawczej wchodzi 24 dyrekto-
row wykonawczych oraz Dyrektor Zarzadzajacy (ang. Managing Director).
Kraje bedace najwickszymi udziatowcami Funduszu posiadajg wlasnych dyrekto-
réw wykonawczych. Sa to: Stany Zjednoczone, Japonia, Chiny, Niemcy, Francja,
Wielka Brytania i Arabia Saudyjska. Pozostate kraje tworza grupy - konstytuanty,
w ramach ktorych dyrektorzy wytaniani sg w drodze wyboroéw. (https://www.gov.
pl/web/finanse/miedzynarodowy-fundusz-walutowy-miedzynarodowe-instytucje-
finansowe).

6. BANK SWIATOWY

Bank Swiatowy jest miedzynarodows instytucja finansowa o zasiegu $wiato-
wym, powotang do zycia w lipcu 1944r., ktora zrzesza cztonkdéw ze 187 krajow.
Najwazniejszym jego celem jako wyspecjalizowanej agendy Organizacji Narodow
Zjednoczonych jest walka z ubostwem w krajach stabo rozwinigtych oraz wspiera-
nie trwatego, dlugofalowego wzrostu gospodarczego przez udzielanie dlugotermi-
nowych pozyczek, gwarancji oraz poprzez doradztwo i pomoc analityczna. Srodki
na realizacj¢ tych celow pozyskiwane sg glownie z emisji §rednio- i dlugotermino-
wych obligacji na rozwini¢tych rynkach kapitalowych.

Niektore pozyczki Banku Swiatowego finansuja zmiany w strukturze gospodar-
czej krajow w celu osiggnigcia wickszej stabilno$ci, efektywnosci i orientacji pro-
rynkowej. Bank Swiatowy udziela rowniez ,,pomocy technicznej”, czy doradztwa
fachowego, aby pomodc rzadom zwigkszy¢ efektywno$¢é konkretnych sektorow
gospodarki i zwigzanych z tym celow rozwoju gospodarczego.

Pierwsze zatwierdzone przez Bank Swiatowy pozyczki pomogly sfinansowaé
zniszczone przez wojne gospodarki Europy Zachodniej. Dzisiaj Bank Swiatowy
udziela pozyczek rozwijajacym si¢ krajom Afryki, Azji, Ameryki Lacinskiej
i Karaibow, Afryki Pétnocnej, Srodkowego Wschodu i Europy.

Najwazniejsze zakresy dziatalnosci Banku to:

e Inwestowanie w ludzi, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ochrony zdrowia i
edukacji
e Drziatania na rzecz ochrony srodowiska
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o Stymulowanie rozwoju sektora prywatnego
e Wzmacnianie zdolnos$ci dziatania rzadow roznych panstw
e Promowanie reform gospodarczych

Pierwotna misja Banku Swiatowego byla pomoc w odbudowie krajow po za-
konczeniu II wojny $§wiatowej, dlatego jego oficjalna petna nazwa brzmi Miedzy-
narodowy Bank Odbudowy i Rozwoju. Wypetnienie owej pierwotnej misji nasune-
o konieczno$¢ ponownego ustalenia strategicznych priorytetow. Obecnie za naj-
wazniejsze w dziatalnoS$ci instytucji uznawane sg zadania skoncentrowane migdzy
innymi na ogdélnym wsparciu zrownowazonego rozwoju gospodarczego, imple-
mentacji przemian strukturalnych, stabilizacji makroekonomicznej, redukcji zadtu-
zenia zagranicznego, rozbudowie szeroko rozumianej infrastruktury, dziatan anty-
korupcyjnych oraz budowie spoteczenstwa obywatelskiego.

Bank Swiatowy wspélnie z innymi organizacjami wspiera dziatania na rzecz
poprawy sytuacji ekonomicznej i spolecznej w skali §wiatowej, wynikiem czego
do priorytetow jego dziatania nalezg rowniez: walka z ubdstwem, poprawa eduka-
¢ji, promocja rOwnouprawnienia oraz wzmocnienie roli kobiet, redukcja $miertel-
nos$ci wérdd dzieci, walka z epidemiami HIV/AIDS i innymi groznymi chorobami,
ochrona §rodowiska naturalnego oraz wsparcie globalnego partnerstwa na rzecz
rozwoju $wiata, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb krajéw rozwijajacych
sie. Wszystkie te elementy moga posrednio lub bezposrednio wptywacé na wymiane
handlowa pomigdzy krajami. Przyktadami mogg by¢ walka z ubdstwem, epide-
miami HIV/AIDS 1 innymi groznymi chorobami. Jesli kraj zostanie zobligowany
do sptaty duzego zadluzenia, przekraczajacego jego aktualne mozliwosci docho-
dowe, to odbywatoby si¢ to kosztem miejscowej ludnosci, czyli spoteczenstwa,
gdyz wiladze nie moglyby zaspokoi¢ biezacych podstawowych potrzeb obywateli
tego kraju. Wystapienie kryzysu ekonomicznego w krajach rozwijajacych moze
mie¢ niszczycielskie dziatanie w stosunku do biednych ludzi. Dlatego dla Banku
Swiatowego istotnym celem do realizacji i zarazem podstawowa przestanka jego
dziatalnosci jest walka z ubdstwem (Baltka, 2011, s. 101-102).

Nalezy wspomnie¢ jeszcze o edukacji. Wspieranie edukacji to nie tylko walka
z powszechnym analfabetyzmem, czyli brakiem umiej¢tnosci pisania i czytania,
ktory wystepuje na przyktad dos¢ powszechnie w krajach afrykanskich. Objecie
obywateli danego kraju szerszymi ramami edukacji przyczynia si¢ bezposrednio
do wzrostu s$wiadomosci potrzeb mieszkancow, powigkszenia dostepnych zasobow
oraz polepszenia zachodzacych procesow gospodarowania. Dzigki racjonalnemu
gospodarowaniu i pomocy wykwalifikowanych menedzeréw i personelu Banku
Swiatowego mozna efektywniej wykorzystywaé dostepne zasoby naturalne po-
przez nowoczesne zarzadzanie, a w konsekwencji zaspokoi¢ w czesci lub catosci
potrzeby wlasne, a takze krajow sprowadzajgcych importowane towary. Aktywne
dziatania, ktére podejmuje Bank Swiatowy, maja charakter uzupetniajacy polityke
MFW (Balka, 2011, s. 102).
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Polska byta krajem zatozycielem BS; wystapita z Banku w 1950r., a ponownie
stata si¢ cztonkiem w 1986r. po wplaceniu kwoty udziatowej. Koordynatorem
wspolpracy Polski z BS jest prezes NBP.

Rodzaje pomocy kredytowej dla Polski:

e pomoc bezzwrotna np. szkolenia, konsultacje, doradztwo w zakresie two-
rzenia podstaw gosp. rynkowej, dotacje dla regionow stabo rozwinigtych

e umarzanie dlugow

e ulatwianie dostepu do rynkéw migdzynarodowych

e bezposrednie inwestycje zagraniczne

Bank Swiatowy zapewnia pomoc techniczna i doradztwo w zakresie polityki
(ushugi niekredytowe) oraz pomoc finansowg majgcg na celu wspieranie rozwoju
gospodarki rynkowej w Polsce, stymulowanie statego wzrostu gospodarczego oraz
udzielenie Polsce pomocy w przygotowaniach do cztonkostwa w Unii Europe;j-
skiej. Program wspotpracy Banku z Polska opracowywany jest na podstawie kon-
sultacji z rzadem i spoleczenstwem obywatelskim.

7. KRYTYKA MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU WALUTOWEGO

W pazdzierniku 2021 roku w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym wy-
bucht skandal. Sprawujacej wowczas urzad dyrektor Funduszu Kristalinie
Georgievej podczas jej pracy w Banku Swiatowym zarzucano wywieranie presji
w trakcie pracy nad raportem ,,Doing Business”, aby Chiny wypadly w nim ko-
rzystniej. Wynikalo to z dokumentu przedstawionego przez firm¢ WilmerHale.
Oskarzona zaprzeczyla stawianym jej zarzutom, wysylajac do zarzadu stosowne
o$wiadczenie.

Powszechny odbiér dziatan Banku Swiatowego jest zroznicowany. Z jednej
strony wiele krajow (w tym Polska, ktora w latach 1990-2018 otrzymata srodki
w lacznej kwocie 7,1 mld USD) uzyskato na przestrzeni lat wielomiliardowe po-
zyczki, ktore pozytywnie wptynety i nadal wplywaja na wzrost gospodarczy.
Z drugiej, czesto pojawiajg si¢ glosy, ze dziatalno$¢ instytucji, zwlaszcza w naj-
biedniejszych krajach afrykanskich i1 azjatyckich, przynosi skutek odwrotny
od zamierzonego. Nie zmienia to jednak faktu, ze Bank Swiatowy jako jedna
z najwigkszych $wiatowych organizacji odgrywa ogromng role w ksztattowaniu
polityki XXI wieku (Business Insider, 2021).

Miedzynarodowy system walutowy — zespot ukladow, regul, instytucji,
zasad 1 zwyczajow, ktore okreslaja warunki i sposoby funkcjonowania pienigdza
w sferze stosunkow mi¢dzynarodowych (Zabielski, 2002, s.35).

Instytucje 1 mechanizmy mig¢dzynarodowego systemu walutowego podlegaja
ciggtym zmianom pod wptywem czynnikow politycznych i ekonomicznych. Dostoso-
wuja si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkow w gospodarce $wiatowej, chronigc przed
negatywnymi efektami zakldcen walutowych i ptatniczych. System jest elastyczny
przez dlugi czas, a jednoczes$nie krotkookresowo stabilny. Powstanie migdzynarodo-
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wego systemu walutowego nie odbywa si¢ w warunkach izolacji, lecz jest oparte
na doswiadczeniach poprzedniego okresu.(Zabielski, 2002, s.36).

Przyjmujac jako podejScie badawcze analize systemowag mozna stwierdzic,
ze migdzynarodowy system walutowy sktada si¢ z dwoch grup elementow
(Drabowski, 1986, s.215):

1. narodowych i migdzynarodowych instytucji
2. zasad systemu dotyczacych:
a. Swiatowego pienigdza,
b. wymienialnos$ci walut,
c. funkcjonowania kursow walutowych,
d. instrumentéw wyréwnywania bilansu platniczego

PODSUMOWANIE

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w aspekcie systemowym mig¢dzynarodowy sys-
tem walutowy nie jest prosta sumg tych elementow sktadowych, lecz funkcjonuje
jako spojna catos$¢. Przyktadowo, nie mozna stworzy¢ nowego §wiatowego pienig-
dza bez uwzglgdnienia warunkéw wymiany walut na ten pienigdz, czy nie okresla-
jac instytucji odpowiedzialnej za jego emisj¢. Tylko w harmonijnie funkcjonuja-
cym systemie mozliwa jest realizacja podstawowych celow jego istnienia.

Idea przys$wiecajaca dzialaniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
jest stuszna, z uwagi na okreslone, przy$wiecajgce mu cele, jednak nie jest on od-
powiednio skutecznie zarzadzany ze wzgledu na wspomniane afery i kontrowersje
z tym zwigzane. Okoliczno$ci te nadszarpngty wizerunek organizacji i zmniejszyty
jej wiarygodnos$¢ na arenie migdzynarodowej. Witasnie z uwagi na mi¢dzynarodo-
wy charakter, Fundusz powinien cechowa¢ si¢ nienaganna renomg w$rod wszyst-
kich krajow cztonkowskich, a finansowe afery nie powinny mie¢ miejsca w $wia-
towej organizacji finansowe;.

Rownie szlachetna idea przy$wieca dziatalnosci Banku Swiatowego, ktory stara
si¢ rozwigzywaé najpowazniejsze problemy wspotczesnego $wiata oraz oferuje
zarowno finansowe wsparcie, jak i pomoc polityczng krajom czlonkowskim.
Istotng kwestiag w przypadkach obydwu organizacji jest odpowiednie jej zarzadza-
nie, ktore powinno by¢ powierzone jak najbardziej kompetentnym do tego osobom.
Miegdzynarodowy system walutowy natomiast jest narzgdziem powstaltym w celu
ulatwienia internacjonalnej wymiany pienigdza, zapewnienia jak najprostszej
1 najplynniejszej wymiany walut, co pomaga rozwija¢ migdzynarodowa wymiane
towarow i ushug.
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The Priciples of International
Trade Policy Shaped by the WTO

Abstract

Paper discussed the tarde policy making by the World Trade Organization
and it’s role in trade in services and intellectual property liberalization.
Analyzed most recent round of negotaiations in Doha and answered
the question why reaching an agreement wasn’t possible. The role
of the International Monetary Fund and the World Bank in the international
monetary system was examined, as well as their current activities
for the fulfillment of their intended functions.

Keywords: liberalization, trade, dispute, reforms, development, policy, coopera-
tion, help, system
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Streszczenie

W artykule omowiono migdzynarodowe przeplbywy kapitatu poparte przyktadami,
opisano teoretyczne i praktyczne zasady, kryteria klasyfikacji. Opisana zostata
liberalizacja i ograniczenia przeplywu kapitatu, zbadano rodzaje ograniczen
i przedstawiono ich klasyfikacje. Opisano teoretycznie zasady bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Przeanalizowano bezposrednie inwestycje zagraniczne
za ostatnie pigé lat na rozmych kontynentach, w roznych czesciach Swiata
oraz krajach o rozwinietych i rozwijajgcych sie gospodarkach, a takze opisano
korzysci i straty wplywu BIZ na gospodarke kraju przywozgcego i wywozgcego
kapital.

Stowa kluczowe: przeplywy kapitatu, BIZ, liberalizacja, §wiat, globalizacja

WSTEP

Globalne przeptywy kapitatowe, bedace jednym z przejawow daleko posunigtej
globalizacji, liberalizacji i integracji §wiatowych rynkow finansowych, odgrywaja
znaczacy role w ksztalttowaniu proceséw zachodzacych w gospodarce $wiatowej
i wplywaja na sytuacj¢ poszczegoélnych panstw narodowych. Zainteresowanie
przeplywami kapitalu pojawia si¢ zaro6wno w czasie dobrej koniunktury, jak i de-
koniunktury (Ostrowska, 2012, s. 24).

Jedng z najwazniejszych zmian w migdzynarodowych stosunkach finansowych,
wywotang kryzysami finansowymi w latach 90. XX wieku, bylo odwrocenie wcze-
sniejszych kierunkow transferu srodkdéw finansowych — kraje rozwijajace si¢ prze-
ksztalcity sie z importeréw w eksporterow kapitalu netto. Normalnie wystepujacy
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proces zasilania krajow rozwijajacych si¢ oszczednosciami panstw bogatych usta-
pit miejsca odwrotnemu procesowi, polegajacemu na tym, ze kraje biedne udostep-
niaty swoje $rodki krajom bogatym.

Celem pracy jest zbadanie aspektow teoretycznych i praktycznych, popartych
przyktadami zwigzanymi z migdzynarodowymi przeplywami kapitatu. Zbadano
i przeanalizowano inwestycje zagraniczne w kontek$cie krajow rozwinigtych
1 rozwijajacych si¢ na roznych kontynentach i w rdéznych czeéciach $wiata,
a takze opisano korzysci i straty wptywu BIZ na te gospodarki. Scharakteryzowa-
no, opisano i przeanalizowano takze problemy BIZ oraz ich dynamike.

1. MIEDZYNARODOWE PRZEPLYWY KAPITALU

Gloéwng przyczyna eksportu kapitatu z krajow rozwijajacych si¢ byta akumula-
cja rezerw walutowych, natomiast kapital zagraniczny w innych formach nadal
zasilal gospodarki tych panstw (Bilewicz, 2018, s. 31).

Migdzynarodowe przeplywy kapitatu - wszelkie ruchy kapitatu, ktore swoje od-
zwierciedlenie znajdujg w bilansie obrotéw gospodarczych z zagranicg i sg uyjmowa-
ne w rachunku bilansu ptatniczego danego kraju. Ruchy kapitalu mogg wynika¢ z:

— zakupu towarow i ustug za granica,

— udzielania lub otrzymywania zagranicznych kredytow handlowych i pozy-
czek finansowych,

— zakupu i sprzedazy zagranicznych papierow wartosciowych,

— zaktadania przedsigbiorstw w jednym kraju przez rezydentow drugiego
kraju.

Najwazniejsze motywy eksportu kapitatu to:

— obnizenie kosztow produkcji w wyniku dostepu do tanszych zasobow za-
granicznych oraz redukcja obcigzen fiskalnych i optat ekologicznych,

— uzyskanie za granicg wyzszej niz w kraju stopy zwrotu z inwestycji przy
uwzglednieniu towarzyszacego temu ryzyka,

— wykorzystanie posiadanej przewagi technologicznej do poszerzenia ryn-
kéw zbytu, zwigkszenia skali produkcji 1 obnizenia tg drogg kosztow jed-
nostkowych,

— dywersyfikacja ryzyka i skorzystanie z wysokiej dynamiki wzrostu gospo-
darczego na rynkach wschodzacych.
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Migdzynarodowe przeplywy kapitatu mozna podzieli¢ wedtug kryteriow, ktore
przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 1. Kryteria klasyfikacji miedzynarodowych przeplywoéw kapitalu
Kryterium klasyfikacji Rodzaje migdzynarodowych przeptywow kapitatu
Motywy przeplywu Przeptywy kapitatu w szerokim znaczeniu

Przeptywy kapitalu w waskim znaczeniu

Okres przeptywu Krotkookresowy ruch kapitatu

Dlugookresowy ruch kapitatu

Pochodzenie kapitatu Przeptyw kapitatu ze zrodet publicznych

Przepltyw kapitatu ze zrodet prywatnych

Forma wywozonego kapitatu Lokaty na rynku walutowym

Kredyty handlowe

Inwestycje portfelowe

Kredyty finansowe

Inwestycje bezposrednie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie literatury przedmiotu

Ze wzgledu na podmioty uczestniczace w miedzynarodowym obrocie kapitato-
wym oraz motywy, ktorymi si¢ kieruja, dokonujac operacji wywozu lub przywozu
z zagranicy, wyroznia si¢ (Marchewka, 2011):

- przeplywy kapitatu w szerokim znaczeniu;
- przeptywy kapitalu w waskim znaczeniu.

Przeptyw kapitatu w szerokim znaczeniu - wszelki odnotowywany w bilansie
platniczym ruch kapitatu przez granice:
1. Podmiotami mogg by¢: przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowe, banki
komercyjne, budzety roznych szczebli oraz banki centralne;
2. Banki centralne dokonuja eksportu lub importu kapitatu dla osiagnigcia ce-
16w zwigzanych z politykg makroekonomiczng panstwa.

Przeptyw kapitalu w waskim znaczeniu - podejmowany jest z motywu zysku
przez podmioty inne niz banki centralne (ruch kapitalu podejmowany z motywem
zysku przez podmioty gospodarcze).

Ze wzgledu na okres na jaki wystepuje wywoz lub przywoz kapitatu wyrdznia
si¢ (Marchewka, 2011):

— krotkookresowy ruch kapitatu — okres sptaty wywiezionego lub przywie-
zionego kapitatu nie przekracza jednego roku (kredyty handlowe, niektore
kredyty finansowe oraz krotkookresowe lokaty na rynku walutowym)

— dtugookresowy ruch kapitatu — okres sptaty przekracza jeden rok (inne ro-
dzaje kredytow).
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Ze wzgledu na pochodzenie kapitatu wyr6znia sie:

Przeptyw kapitatu ze Zrodet publicznych — z budzetéw roéznego rodzaju
agend rzadowych, budzetéow lokalnych oraz budzetow organizacji migdzy-
narodowych (Bank Swiatowy, MFW, EBOR). Kredyty z tych zrodet udzie-
lane sa z mysla o realizacji zalozonych celéw regionalnych czy makroeko-
nomicznych. Na ogo6t sg korzystniejsze od udzielanych przez instytucje
prywatne.

Przeptyw kapitalu ze zrodel prywatnych — formy wywozu kapitatu przez
przedsigbiorstwa, banki komercyjne, osoby prywatne.

Ten rodzaj transferu kapitalu moze mie¢ charakter dtugo i krétkookresowy.
Jego glownym celem jest che¢ osiggnigcia zysku.
Ze wzgledu na form¢ wywozonego kapitatu:

Lokaty na rynku walutowym (krotkookresowe lokowanie kapitalu na za-
granicznym rynku w formie depozytow krotkoterminowych oraz niekto-
rych papierow wartosciowych) w celu wykorzystania istniejgcych miedzy
poszczegbdlnymi krajami roéznic w stopach procentowych, a takze rdznic
kursowych i tym samym zysku wigkszego, niz bytoby to mozliwe, inwe-
stujac na rynku krajowym,;

Kredyty handlowe (zwigzane z wymiang towarowa, udzielane przez eks-
portera importerowi). Maja na celu zwigkszenie konkurencyjnosci danego
towaru. Czgsto stosuje si¢ je w obrocie gotowymi obiektami przemysto-
wymi, statkami, samolotami oraz w stosunkach krajow uprzemystowio-
nych z krajami si¢ rozwijajgcymi;

Inwestycje portfelowe (dlugookresowe lokaty w zagranicznych papierach
warto$ciowych, np. zakup akcji zagranicznych przedsigbiorstw i obligacje).
Sa podejmowane w celu uzyskania przychodu z zainwestowanych $rodkow
lub zyskow kapitatowych.

Kredyty finansowe (postawienie do dyspozycji kredytobiorcy kreslonych
srodkow finansowych bez ograniczenia dotyczacego sposobu ich spozyt-
kowania). T¢ forme pozyczek finansowych przybieraja przede wszystkim
kredyty udzielane przez banki, agendy rzadowe czy organizacje mi¢dzyna-
rodowe.

Inwestycje bezposrednie (podejmowanie od podstaw samodzielnej dziatal-
nos$ci gospodarczej za granicg lub tez przejmowanie kierownictwa istniejg-
cego przedsigbiorstwa).

2. LIBERALIZACJA I OGRANICZENIA PRZEPLYWU KAPITALU
Swoboda przeptywu kapitalu miedzy krajami oznacza mozliwos¢ nieskrepowa-
nego dokonywania przez podmioty z tych krajéw platnosci zagranicznych z wszel-
kich tytutéw, wynikajacych zaré6wno z transakcji przeprowadzanych w ramach
obrotow biezacych, jak i kapitatowych. Zgodnie z powszechnie stosowang nomen-
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klaturg Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) og6t przeptywow kapi-
tatowych notowanych w bilansie ptatniczym klasyfikowany jest na rachunku obro-
tow biezacych (current account) oraz na rachunku obrotéw finansowych i kapita-
towych (capital and financial account). Liberalizacja przeptywu kapitalu w ramach
obrotow biezacych zostata juz w gospodarce Swiatowej dokonana i ta kwestia
nie podlega dalszym rozwazaniom. Proces znoszenia ograniczen w zakresie obro-
tow kapitalowych nie zostat jeszcze zakonczony, cho¢ jest znacznie zaawansowa-
ny. W tym miejscu konieczne jest wyjasnienie dotyczace przyjetego w artykule
nazewnictwa. Jak wskazano, zgodnie z klasyfikacja MFW oprocz obrotow bieza-
cych wyrdznia si¢ obroty finansowe i kapitalowe. Do transakcji klasyfikowanych
jako kapitatowe zaliczane sg transfery kapitatowe (w tym m.in. rzagdowe oraz zwig-
zane z migracjg osob) czy transakcje dotyczace aktywdéw niefinansowych badz
nieprodukcyjnych (np. zakup marek, patentdéw, umowy dzierzawy ziemi).
Na rachunku obrotow finansowych notowane sg natomiast transakcjew zakresie
inwestycji bezposrednich, inwestycji posrednich (portfelowych), innych inwestycji
(m.in. kredyty, pozyczki, depozyty) i aktywdw rezerwowych (tj. ztoto monetarne,
SDR, aktywa zagraniczne). Taka klasyfikacja zostala wprowadzona przez MFW
w 1993 r. (IMF 1993). Wczesniej transakcje okreslane obecnie jako ,,finansowe”
nazywane byly ,kapitatlowymi”. Mimo tej zmiany nadal funkcjonuje powszechnie
okreslenie ,,obroty kapitatowe”. Oznacza to, ze praktycznie w catej literaturze eko-
nomicznej poswigconej problematyce przeplywow kapitalowych uzywane
jest nieprawidlowe nazewnictwo (Janicka 2008 s. 35). Problem ten dostrzega
MFW, ktéry obecnie pracuje nad nowelizacja (szosta edycja) ,Balance
of Payments Manual”, zachowujac jednak wprowadzong w piatej edycji klasyfika-
cj¢ obrotow finansowych i kapitatowych. Niniejszy artykul dotyczy kwestii libera-
lizacji obrotow finansowych. Aby jednak stosowana w nim terminologia
byla zbiezna z powszechnie stosowang, w artykule bedzie konsekwentnie uzywany
termin ,,obroty kapitatlowe”. W innym przypadku powaznie utrudniona bylaby
prezentacja wynikow badan, ktorych autorzy uzywaja pojecia ,,obroty kapitalowe”,
majac faktycznie na mysli ,,obroty finansowe”. Liberalizacja obrotow kapitato-
wych obejmuje wylacznie transakcje w zakresie inwestycji bezposrednich, inwe-
stycji posrednich i pozostalych inwestycji, nie dotyczy za$ transferow rezerw mie-
dzynarodowych. Z punktu widzenia liberalizacji przeptywow kapitatowych istotny
jest podziat inwestycji ze wzgledu na czas zaangazowania $rodkoéw finansowych
na danym rynku. Inwestycje do 1 roku uwazane sg za krotkoterminowe, a inwesty-
cje powyzej 1 roku — za dlugoterminowe. Inwestycje bezposrednie, ze wzgledu
na swoj charakter, postrzegane sg wylgcznie jako inwestycje dlugoterminowe.
Inwestycje portfelowe moga mie¢ charakter zarowno krotko-, jaki dtugotermino-
wy. Przeprowadzenie wyraznej granicy mi¢dzy nimi niekiedy moze by¢ jednak
trudne (np. zakup obligacji 10-letnich przez inwestora, ktéry odsprzedaje je innemu
podmiotowi przed uptywem roku — cho¢ instrument finansowy ma charakter dtugo-
terminowy, samg inwestycje trzeba uzna¢ za krotkoterminowg). Podobnie wyglada
sytuacja z innymi inwestycjami — kredyty takze moga mie¢ charakter krotko —
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lub dlugoterminowy. Jak wida¢ z powyzszej krotkiej charakterystyki, w ramach
obrotéow kapitalowych miesci si¢ ogromna réznorodno$¢ transakcji, ktére moga
wywiera¢ rozny wpltyw na gospodarki krajow kapitalodawcow i kapitalobiorcow
(Janicka 2008 s. 35).

Liberalizacja obrotow kapitatowych jest jedna z czterech podstawowych swo-
bod jednolitego rynku UE. Jest nie tylko najmtodsza ze wszystkich swobdd,
ale ma réwniez najwigkszy zasi¢g, poniewaz obejmuje takze panstwa trzecie.
Liberalizacja przeplywu kapitalu postepowata stopniowo. W wyniku przyjecia
traktatu z Maastricht od poczatku 2004 r. nie wolno ogranicza¢ przepltywu kapitatu
ani platnosci, zar6wno migdzy panstwami cztonkowskimi, jak i z panstwami trze-
cimi, chociaz mogg istnie¢ wyjatki.

Podstawa prawna Artykuly 63 i 66 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE, https://www.europarl.europa.eu).

Jednak nie wszystkie kraje chcg naplywu kapitatu i aby go unikngé wprowadza-
ja ograniczenia.

Rodzaje ograniczen nakladanych na przeplywy kapitalowe (Janicka 2008
s. 36).:

— dotyczace transakcji kapitatowych i ograniczenia dotyczace transakcji wa-
lutowych;

— pelne dotyczace wszystkich transakceji 1 ograniczenia selektywne dotyczace
okreslonych transakcji;

— obowigzujace na stale i ograniczenia czasowe;

— nakladane na eksport i na import kapitatu;

— administracyjne(bezposrednich) i rynkowe(posrednich);

— naktadane powszechnie badz jednostronnie.

Temat ograniczen przeplywu kapitatlu zostat stabo opisany w literaturze i trudno
znalez¢ informacje na temat ograniczen przeptywu kapitalu w poszczegdlnych
krajach. To pytanie jest bardzo istotne dla inwestorow i oceny ryzyka inwestycje
kapitatowe.

3. BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) to gtowny element uzupetnienia
niedoboréw kapitatowych gospodarek, ale takze Zrédlo tworzenia nowychmiejsc
pracy, stymulowania nowych strumieni eksportu, transferowania wiedzy i techno-
logii. Mimo iz skutki naptywu kapitatu w formie BIZ moga mie¢ takze charakter
negatywny, powszechnie uwaza si¢, ze naplyw kapitatu zagranicznego pobudza
wzrost gospodarczy krajow goszczacych kapitat (Owczarczuk, 2020, s. 7).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) to jest migdzynarodowy przepltyw
kapitatu, w wyniku ktorego jedna firma tworzy nowa firme¢ lub powigcksza swoja
fili¢ za granica. Podejmowanie od podstaw samodzielnej dziatalnosci gospodarczej
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za granicg lub tez przejmowanie kierownictwa juz istniejacego przedsigbiorstwa
(A. Budnikowski, 2008, s. 20).

Sposrod réznych zrodet kapitatu zagranicznego bezposrednie inwestycje zagra-
niczne uwazane sg za najbardziej korzystng i bezpieczng form¢ migdzynarodowych
przeptywow kapitatowych, a takze finansowania proceséw restrukturyzacyjnych i
rozwojowych.

1. Motywy BIZ( Marchewka, 2011):
— Che¢ poszerzenia rynkéw zbytu, ekspansja na rynek swiatowy.
— Obnizenie kosztéw dziatalno$ci przedsigbiorstwa — np. tania sita robocza,
tanie zrodia pozyskiwania surowcow naturalnych, energii i materiatow.
— Zachety inwestycyjne — $rodki ze strony przyjmujacych inwestycje, ktore
dostarczajg wymiernej, ekonomicznej korzysci przedsigbiorstwu:
- fiskalne — zniesienie czgsci lub catosci obcigzen podatkowych,
- finansowe — bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw, np. przyznanie
kredytow i pozyczek rzadowych na preferencyjnych warunkach,
- inne — shuza zwigkszeniu rentownos$ci przedsigbiorstwa w sposob nie-
finansowy, np. obnizenie wymogow dot. $rodowiska naturalnego,
szkolenie pracownikow, itp.

Znaczenie BIZ w gospodarce §wiatowej. Znaczny wzrost tempa rozwoju BIZ
spowodowaly procesy integracyjne, zwlaszcza w Europie Zachodniej. Postep inte-
gracji w ramach EWG, a nastepnie Unii Europejskiej prowadzity do systematycz-
nej eliminacji ograniczen ruchu kapitatu miedzy krajami Wspdlnoty, przyczyniajac
si¢ tym samym do rozwoju inwestycji bezposrednich.

2. Wptyw BIZ na gospodarke kraju wywozacego kapitat. Korzysci

W dhluzszym okresie inwestycje dokonywane za granica moga prowadzié¢
do poprawy bilansu ptatniczego. Gdy filie lub przedsicbiorstwa powstale dzigki
inwestycjom zagranicznym zaczng przynosic¢ zysk. Jezeli cze$¢ tego zysku bedzie
nastepnie transferowana do kraju pochodzenia kapitalu, to wptynie na poprawe
jego bilansu platniczego. W dtuzszym okresie jest mozliwy korzystny wpltyw wy-
wozu kapitalu na wielkos¢ wywozu towardw kraju pochodzenia kapitatu,
a co za tym idzie, takze na poziom zatrudnienia w tym kraju.

3. Wplyw BIZ na gospodarke kraju wywozacego kapitat. Straty.

W krotkim okresie inwestycje dokonywane za granicg moga prowadzi¢ do po-
gorszenia bilansu ptatniczego. Wplyw inwestycji zagranicznych na wielkos$¢ za-
trudnienia w kraju pochodzenia kapitatu. W krotkim okresie wptyw ten zalezy
od tego, czy kapitat wywozony za granice mégtby by¢ w przypadku braku tego
Wywozu zastosowany w kraju.
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4. Wplyw BIZ na gospodarke kraju przywozacego kapital — kraje rozwijajace sig.
Korzysci.

Inwestycje zagraniczne stajg si¢ waznym Srodkiem zwigkszajgcym fundusz in-
westycji, a co za tym idzie, poziom aktywnosci gospodarczej i zatrudnienia. Szansa
poprawy bilansu platniczego zaréwno w krotkim (w wyniku doptywu kapitatu),
jak i w dlugim okresie (w wyniku wzrostu eksportu towarow). Dzigki transferowi
technologii, kraje rozwijajace si¢ majag mozliwo$¢ podniesienia poziomu zaawan-
sowania technicznego swojej gospodarki.

5. Wplyw BIZ na gospodarke kraju przywozacego kapitat — kraje rozwijajace si¢.

Straty.

Brak mozliwoséci dostosowania nowoczesnej technologii do gospodarki kraju —
technologia jest zbyt nowoczesna i w zwigzku z tym nie moze posrednio
(np. przez wiegzi kooperacyjne) oddzialywa¢ na przemyst tego kraju. W przypadku
chgci  osiggniecia  jedynie zysku, pozytywne efekty makroekonomiczne
(wzrost produkcji i zatrudnienia) moga by¢ w znacznym stopniu zniweczone, co cz¢sto
ma miejsce w przypadku korporacji transnarodowych. Wiaze si¢ to z likwidacjg kra-
jowego przemystu produkujacego podobne dobra, jak rowniez z oferowaniem spote-
czenstwu danego kraju towarow o watpliwej uzytecznosci.

6. Wplyw BIZ na gospodarke kraju przywozacego kapitat — kraje rozwinigte.

Korzysci.

Zrodlo transferu technologii. Ze wzgledu na wyzszy poziom zaawansowania
technicznego, jest to $srodek wzbogacajacy istniejacg wiedze, a nie zasadniczo
podnoszacy jej poziom. Zwigkszenie podazy srodkow kapitatlowych niezbednych
do rozwoju regionéw mniej zaawansowanych gospodarczo. Na tego rodzaju korzy-
sci licza nawet kraje bardzo zasobne w kapitat. Pojawienie si¢ zagranicznego kon-
kurenta przyczyni si¢ do zmniejszenia stopnia monopolizacji danej dziedziny wy-
twarzania.

7. Wplyw BIZ na gospodarke kraju przywozacego kapitat — kraje rozwinigte.
Straty.
Mozliwo$¢ politycznych nastepstw zdominowania gospodarki narodowej przez
obcych wlascicieli, reprezentujacych interes narodowy kraju pochodzenia kapitatu.
Do analizy wybrano przeptywy i odptywy kapitatu (wlacznie BIZ) dla lat 2017-
2021 z podziatem na kontenty, ktore przedstawiono na wykresach 11 2.
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Wykres 1. Przeplywy kapitalu (wlacznie BIZ) dla lat 2017-2021 z podzialem na kontenty
Zrodto: dane unctadstat, obliczenie wlasne
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Wykres 2. Odplywy kapitatu (wlacznie BIZ) dla lat 2017-2021 podzialem na kontenty
Zrodto: dane unctadstat, obliczenie wlasne

Na podstawie danych z wykresow 1 i 2 mozna wyciggnac nastepujace wnioski:
liderem w odplywie i naplywie kapitatu jest Azja (kraje ,,azjatyckie tygrysy”).
Drugie i trzecie miejsce to odpowiednio Europa i Ameryka Poénocna. W 2020 r.
Europa i w 2018 r. Ameryka Pénocna mozna zaobserwowaé negatywny trend
w odplywach kapitatu, to moze wigzac si¢ z kryzysami finansowymi w Ameryce,
takze epidemiag COVID 19 w Europie.

Do ponizszej analizy wybrano poréwnanie rozwini¢tych i rozwijajacych si¢ go-
spodarek §wiata. Do analizy wybrano lata 2017-2021.
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Wykres 4. Odplywy kapitalu (wlacznie BIZ) dla lat 2017-2021 w poréwnanie rozwi-
nigtych i rozwijajacych si¢ gospodarek $wiata
Zrodto: dane unctadstat, obliczenie wlasne

Wisrdd krajow rozwijajacych si¢ znajduja si¢ rozwijajace sie kraje Azji i Ocea-
nii (przywodcy Singapur, China, China, Hong Kong SAR). Wsrod gospodarek
rozwini¢tych prym wiedzie Europa. Po gwattownym spadku w 2020 r po odptywy
kapitatu (najwickszy spadek w tych krajach Szwajcaria, Liechtenstein, Holandia
razem -211 201 min dolaréw.). W przeptywach i odplywach kapitatu Stany Zjed-
noczone przoduja wsréd rozwinigtych krajow Ameryki Poélnocnej. Jego udziat
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jest okoto 5-6 razy wickszy niz w Kanadzie. Wida¢, ze rozwinigte kraje Azji ponad
2 razy wigcej inwestujg niz przyjmujg (Japonia, Republika Korei).

PODSUMOWANIE

Migdzynarodowe przeptywy kapitalu wystepuja w r6znych formach.
Jedne z nich funkcjonujg w gospodarce §wiatowej od dawna, dlatego nazywa
si¢ je formami tradycyjnymi (sg to inwestycje bezposrednie i1 portfelowe),
inne pojawity si¢ w latach sze§¢dziesiatych, a rozwinety w latach osiemdziesigtych
XX wieku, dlatego nazywane sa nowymi formami inwestowania. Formy te czgsto
wystepujg tacznie lub przechodzg jedne w drugie, co powoduje, ze ich definicje
sa roznie interpretowane przez ekonomistow. Szczegdlnie tzw. nowe formy inwe-
stowania za granicg zaliczane s3a do takich rodzajow dzialalnosci gospodarczej,
jak kooperacja przemystowa, handel, transfer technologii i inne (Ostrowska, 2008,
s. 54).

Réznorodnos¢ nowych form inwestycji zagranicznych pozwala na dostosowa-
nie ich do potrzeb réznych krajow, szczegolnie tych, ktére obawiaja si¢ kontrolo-
wania swojej gospodarki przez inwestycje bezposrednie. Dlatego staty si¢ one cha-
rakterystyczne dla stosunkéw gospodarczych przedsigbiorstw transnarodowych
z krajami rozwijajagcymi sig.

BIBLIOGRAFIA

1. Bilewicz E., (2018), Kierunki przeptywu kapitatu zagranicznego w krajach
rozwijajgcych sie w ostatniej dekadzie, Studia i Prace, WNEIZ US, Nr 53/1.

2. Budnikowski A., (2006), Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze, PWE, Warszawa.
http://www.wzieu.pl/files/mat_dyd/amarchewka/Miedzynarodowe przeplywy kapit
alu.pdf.

3. United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD
https://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (dostep 30.11.2022).

4. Parlament Europejski, Noty tematyczne o Unii Europejskiej, Swobodny prze-
phyw kapitatu, https://www.europarl.europa.cu/factsheets/pl/sheet/39/.

5. Janicka M., (2008), Liberalizacja przeptywow kapitatowych — korzysci i zagro-
zenia, Rynki 1 Instytucje Finansowe, Bank i Kredyt, Nr 3.

6. Marchewka A., (2011), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Miedzynaro-
dowe przeplywy kapitatu, KGSiTM, WZIEU, Szczecin.

7. Ostrowska M., (2012), Globalne przeptywy kapitatowe w czasie kryzysu. Zna-
czenie krajow rozwijajgcych si¢ w przeptywach kapitatu, Ekonomia Economics
Nr 1(18).

8. Ostrowska E., (2008), Formy miedzynarodowych przeptywow kapitatu — pro-
blemy definicji, Ekonomia Nr 16.

9. Oweczarczuk M. (2020), Instytucie a naplyw bezposrednich inwestycji,
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok.

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2023



Liberalizacja i ograniczenia przeptywu kapitatu 41

Liberalization and Restrictions
on Capital Movements

Abstract

The article discusses international capital flows supported by examples, describes
theoretical and practical principles and classification criteria. Liberalization
and restrictions on capital flows have been described, types of restrictions
have been examined and their classification has been presented. Theoretically,
the principles of foreign direct investment are described. Foreign direct
investments for the last five years on different continents, in different parts
of the world and countries with developed and developing economies
were analyzed, and the benefits and losses of FDI impact on the economy
of the country importing and exporting capital were described.

Keywords: capital flows, FDI, liberalization, world, globalization
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Pozycja i zdolnos$¢ konkurencyjna UE wzgledem USA i Chin

Streszczenie
W artykule omowiono jak na tle swiatowych poteg jakimi sq USA i Chiny wypadia
Unia Europejska pod wzgledem pozycji i zdolnosci konkurencyjnej. Konkurencyyj-
nos¢ zostata zbadana na podstawie takich wskaznikow jak PKB. Wziete pod uwage
zostaly rowniez rankingi konkurencyjnosci takie jak IMD, oraz ranking Doing
Business.

Stowa kluczowe: konkurencja, konkurencyjno$¢, UE, USA, Chiny, Unia Europej-
ska, Stany Zjednoczone

WSTEP

Celem artykulu jest okre$lenie pozycji i zdolnosci konkurencyjnej Unii
Europejskiej wzgledem dwoch mocarstw gospodarczych jakimi sg USA i Chiny.
Czy panstwa nalezace do Unii Europejskiej stanowig konkurencje¢ dla mocarstw
gospodarczych jakimi sg USA i Chiny? UE sktada si¢ z 27 krajow, z ktorych kazdy
posiada oddzielng gospodarke na réznym poziomie rozwoju, wigc moze wystapic¢
dysproporcja migdzy tymi krajami, co moze wplyna¢ na wskazniki okreslajgce
jej konkurencyjnos¢ na tle mocarstw jakimi niewatpliwie sg USA i Chiny.

1. KONKURENCYJNOSC MIEDZYNARODOWA — UJECIE
TEORETYCZNE
Konkurencja migdzynarodowa jest pojeciem niejednoznacznym stagd mnogo$é
definicji. Jedna z definicji wskazuje iz: ,,Konkurencyjno$¢ postrzega si¢ tu jako
zrédto  dobrobytu narodowego, czyli trwalg poprawe standardow zycia,
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przejawiajaca si¢ wzrostem realnych dochodow ludno$ci w dlugim okresie.
Tak wigc miedzynarodowg konkurencyjno$¢ gospodarki opisuje si¢ jako zdolnos¢
w warunkach wolnego handlu i uczciwej konkurencji do produkcji i sprzedazy
dobr i ushug, ktore wygrywaja konkurencj¢ na migdzynarodowym rynku,
przy jednoczesnym wzroscie realnych dochodow ludnosci w dlugim okresie”
(Carbaugh, 2000, s.10).

Miegdzynarodowsg konkurencje dzielimy na dwa rodzaje: mig¢dzynarodowa
zdolno$¢ konkurencyjng (konkurencyjno$¢ czynnikowa) oraz mig¢dzynarodowa
pozycje konkurencyjna (konkurencyjnos¢ wynikowa). Zdolno§¢ konkurencyjna
jest takze zwana konkurencyjno$cig czynnikows, gdyz ocenia si¢ ja na podstawie
wielu czynnikow opisujacych wielkos¢, strukture i wykorzystanie zasobow
produkcyjnych, system spoteczno-ekonomiczny, polityke ekonomiczng rzadu
oraz mi¢dzynarodowe otoczenie gospodarcze. Wszystkie te elementy decydujg
o mozliwosciach konkurowania na rynkach zagranicznych i osigganiu przez dang
gospodarke okreslonej pozycji konkurencyjnej. Pozycja konkurencyjna jest z kolei
zwana takze konkurencyjnos$cig wynikowa, poniewaz wskazuje ona na osiaggnicty
przez dane panstwo poziom rozwoju gospodarczego oraz znajduje
odzwierciedlenie w poziomie dochodu narodowego, efektywno$ci wykorzystania
czynnikow wytworczych czy pozycji w handlu zagranicznym.

Rozpatrujac  konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa jako umiejetnos¢ konkuro-
wania, a wigc dziatania i przetrwania w konkurencyjnym otoczeniu, proponuje
podziat na:

- konkurencyjno$¢ ex post, czyli obecng pozycje konkurencyjna, ktora jest
skutkiem zrealizowanej strategii konkurencyjnej i strategii konkurencyjnej
rywali,

- konkurencyjno$¢ ex ante, czyli przyszlag (prospektywng) pozycje
konkurencyjng, ktéra jest okreSlona m.in. przez relatywng
(czyli odniesiong do umiejetnosci rywali) zdolno$¢ przedsigbiorstwa
do konkurowania w przyszlosci, a wiec przez jego potencjat
konkurencyjny (Gorynia, 2001, s. 172—179).

2. RANKINGI KONKURENCYJNOSCI

2.1 Ranking najwiekszych panstw wedlug PKB

PKB jest jednym z lepszych wskaznikow opisujacych poziom rozwoju kraju
a co za tym idzie jak dany kraj jest konkurencyjny na $wiecie. Produkt krajowy
brutto (PKB, ang. gross domestic product, GDP) — jeden z podstawowych
miernikéw efektow pracy spoteczenstwa danego kraju stosowany w rachunkach
narodowych. PKB opisuje zagregowang wartos¢ dobr i ustug finalnych
wytworzonych przez narodowe i zagraniczne czynniki produkcji na terenie danego
kraju w okreSlonej jednostce czasu, najczgsciej w ciggu roku (Taylor, Mankiw,
2009, s.30).
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Tab. 1. Lista panstw wedlug PKB (w milionach USD)

Poz. | Panstwo 1960 1. 1970 t. 1980 1. 1990 . 2000 r. 2010t 2018 .

1 USA 543300 | 1073303 | 2857307 | 5963 144 | 10252345 14992 053 20494 100
— glrllrigpejska 359004 | 855493 3862403 | 7578747 | 8910187 17 009 615 18 756 101
— Strefa euro | 245447 | 641 661 2957969 | 5871572 | 6484574 12 651 388 13 675 600
2 Chiny 59716 92 603 191 149 | 360 858 1211347 6087 165 13 608 152
4 Niemcy b.d. 215022 946 695 1764968 | 1949954 3417095 3996 759
5 ;frl;g;a 72328 130 672 564948 | 1093169 | 1648269 2452900 2825208
6 Francja 62 651 148 456 701288 | 1269180 | 1362249 2642610 2777535
8 Wiochy 40 385 113021 475 683 1177326 | 1141760 2125058 2073902
14 Hiszpania 12072 41271 149776 | 310775 415223 1 094 499 1426 189
17 Holandia 12277 38165 195152 | 318331 416443 846 555 913 658

21 Polska b.d. b.d. b.d. 65978 171 886 479 321 585783

22 Szwecja 14 843 37597 140245 | 258443 260 159 488 909 551032

23 Belgia 11659 26 849 127508 | 206431 237905 483 548 531767
27 Austria 6593 15373 82059 166 463 196 800 391893 455737

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na  podstawie danych z Bank  Swiatowy
http://wdi.worldbank.org/table/4.2 [Data dostepu 29.11.2022r.]

Jak mozna si¢ byto spodziewa¢ panstwami z najwigkszym PKB nominalnym
sa USA i Chiny, jednak jesli wezmiemy pod uwage Uni¢ Europejska jako
jeden podmiot posiada ona PKB prawie tak samo duze jak Stany Zjednoczone
oraz o ponad 25% wigksza od Chin (gospodarka Chin produkuje praktycznie
tyle samo PKB co tylko kraje strefy Euro razem wzigte). Jesli jednak przyrownamy
osobno panstwa nalezace do Unii to zobaczymy jaka przepas¢ jest miedzy
tymi mocarstwami a krajami Unii. Niemcy jako kraj produkujacy najwicksze
PKB z krajow europejskich majg je na poziomie niespelna ponad 25% PKB
Stanow zjednoczonych. Ledwie 5 krajow z Europy posiadalo PKB na poziomie
ponad biliona dolaréw, co pokazuje jak ciezko krajom z Europy w pojedynke
konkurowac z tymi dwoma hegemonami i ze jedyni pod postaciag Unii Europejskie;j
sa w stanie z nimi konkurowac.

2.2 IMD s$wiatowy ranking konkurencyjnosci

IMD, czyli migedzynarodowy instytut zarzadzania rozwojem w Lozannie,
jest organizacjg prowadzaca corocznie ranking 63 najbardziej konkurencyjnych
krajow na Swiecie. Jest to bardzo drobiazgowy ranking poniewaz uwzglgdnia
333 kryteria konkurencyjnosci krajow. (IMD World Competitiveness Ranking
2022). IMD wyr6znia 5 najwazniejszych rankingdéw ktorymi bada
si¢ konkurencyjnos¢: ranking ogélny, ranking wynikow ekonomicznych kraju,

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2023



Pozycja i zdolnos¢ konkurencyjna UE wzgledem USA i Chin

45

ranking efektywnosci rzadu, ranking wydajnosci biznesowej oraz ranking poziomu

infrastruktury.

Tab. 2. Ranking ogéIlny konkurencyjnos$ci wedlug IMD
Kraj 2018 2019 2020 2021 2022
USA 13 14 20 16 17
Chiny 1 3 10 10 10
UE - - - - -
Niemcy 15 17 17 15 15
Francja 28 31 32 29 28
W. Brytania 20 23 19 18 23
Wtochy 42 44 44 41 41
Hiszpania 36 36 36 39 36
Holandia 4 6 4 4 6
Szwecja 9 9 6 2 4
Polska 34 38 39 47 50
Belgia 26 27 25 24 21
Austria 18 19 16 19 20

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie IMD World Digital Competitiveness Ranking
2022 [Data dostegpu 29.11.2022r.]

Mimo tego, ze Chiny i USA majg najwyzsze PKB na $wiecie to jesli uwzgledni
si¢ uwage ostatnie 5 lat oraz kryteria, ktére sprawdza Migdzynarodowy Instytut
Zarzadzania Rozwojem w Lozannie, to Chiny znajdujg si¢ w pierwszej 10 Swiata,
chociaz od 3 lat jest to 10 miejsce. Stany Zjednoczone radzg sobie w tym aspekcie
duzo gorzej niz mozna bylo zaktadaé, poniewaz znajduja si¢ dopiero w drugiej
dziesigtce. Mimo wynikéw, ktére mozna by oceni¢ jako ponizej oczekiwan
w stosunku do Chin i USA to i tak wygladaja lepiej niz okoto 90% krajow
europejskich. Wéréd wybranych krajow tylko Holandia i Szwecja sg bardziej
konkurencyjne wzgledem tych dwoch mocarstw oraz Niemcy, ktére osiggaja
podobne wyniki do Standéw Zjednoczonych. Duzym zaskoczeniem moga by¢ tak
niskie miejsca Francji oraz tak wysokie Austrii. Warto doda¢, ze w 2022 roku
Dania Lideruje w tym rankingu
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Tab. 3. Ranking wynikéw ekonomicznych wedlug IMD

Kraj 2018 2019 2020 2021 2022
USA 2 2 7 4 4
Chiny 1 1 2 5 3
UE - - - - -
Niemcy 12 9 5 3 5
Francja 30 34 32 28 17
W. Brytania 45 22 24 26 23
Wiochy 47 53 42 39 41
Hiszpania 31 29 31 42 36
Holandia 6 13 1 2 19
Szwecja 24 21 22 16 21
Polska 18 18 29 27 29
Belgia 44 37 25 24 14
Austria 17 20 15 20 24

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie IMD World Digital Competitiveness Ranking
2022 [Data dostepu 29.11.2022r.]

Konkurencyjno§¢ USA i Chin pod wzgledem wynikow ekonomicznych
wyglada catkowicie przewidywalnie, zajmujag wysokie miejsce w rankingu,
co usprawiedliwia tak wysokie PKB. Z krajow Europejskich tylko Niemcy
nie zostajg w tyle oraz Holandia w latach 2018, 2019, 2020. Pozostate wybrane
kraje znajdujg si¢ w drugiej dziesigtce poza Hiszpania oraz Wlochami,
czyli krajami posiadajgcymi watpliwg stabilizacje gospodarcza, poniewaz
sg to kraje, ktore wigkszos¢ dochodow pozyskuja z szeroko rozumianej turystyki.

Tab. 4. Ranking efektywno$ci rzadu wedlug IMD

Kraj 2018 2019 2020 2021 2022
USA 46 35 37 27 29
Chiny 26 23 26 28 27
UE - - - - -
Niemcy 19 22 24 23 21
Francja 39 48 46 39 40
W. Brytania 18 19 18 19 26
Wiochy 53 53 57 55 54
Hiszpania 38 40 44 49 50
Holandia 8 9 11 12 12
Szwecja 11 16 14 9 9
Polska 40 44 43 56 56
Belgia 35 36 35 37 33
Austria 32 28 25 29 34

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie IMD World Digital Competitiveness Ranking

2022 [Data dostepu 29.11.2022r.]
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Stany Zjednoczone oraz Chiny wedlug IMD nie styng z najbardziej
efektywnych rzadow, poniewaz plasujg si¢ w srodku rankingu IMD pod wzgledem
efektywnosci rzadu (klasyfikowane sg 63 najbardziej konkurencyjne kraje Swiata).
Mimo stabych wynikéw opisanych wyzej mocarstw $wiat kraje europejskiej
nie wypadajg na tym polu duzo lepiej. Wyjatkami sg Szwecja i Holandia,
ktore balansuja w badanym okresie na granicy pierwszej i drugiej dziesigtki
rankingu. Niemcy i Wielka Brytania jak przystalo na kraje aspirujace do bycia
mocarstwami §wiatowymi zajmuja zblizone miejsca do Chin i Stanow
Zjednoczonych. Pozostale wybrane kraje osiagaja wyniki duzo ponizej krajow,
do ktorych powinni dazy¢. Duzym zaskoczeniem jest dopiero 40 miejsce Francji,
moze to by¢ poklosiem duzej iloSci zamieszek, ktére odbywaly sie w kraju,
a gtéwnie w Paryzu.

Tab. 5. Ranking Wydajnosci biznesowej wedlug IMD

Kraj 2018 2019 2020 2021 2022
USA 15 15 18 17 15
Chiny 12 11 14 10 12
UE - - - - -
Niemcy 19 26 25 23 21
Francja 31 38 43 36 35
W. Brytania 21 31 20 19 28
Wiochy 44 42 45 35 34
Hiszpania 42 39 42 39 40
Holandia 6 4 4 4 3
Szwecja 4 6 3 2 2
Polska 37 36 40 57 58
Belgia 23 28 22 20 19
Austria 14 17 16 18 18

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie IMD World Digital Competitiveness Ranking
2022 [Data dostepu 29.11.2022r.]

W stosunku do pracy rzadéw Chin i Stanéw Zjednoczonych to biznesy
prowadzone na terenie tych krajow sa duzo wydajniejsze chociaz nadal
nie jest to czotowka Swiatowa. Chiny oraz USA w badanym okresie tylko raz
znalazty si¢ w pierwszej dziesigtce (Chiny w 2021 zajety 10 miejsce). Wynik tego
badania pokazuje, Ze nie jest prosto prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w tych
najwigkszych mocarstwach. Po raz kolejny wigkszo§¢ wybranych krajow z Starego
Kontynentu notuje gorsze lub duzo gorsze wyniki niz wyzej wymienione
kraje. Wyjatkiem od tej reguty po raz kolejny jest Holandia i Szwecja, ktore poza
pojedynczym przypadkiem caly czas zajmowaly miejsca w pierwszej pigtce.
Wyniki zblizone do poziomu Chin i Stanow Zjednoczonych notujg z wybranych
europejskich krajow tylko Belgia, Austria i Niemcy, czyli poza Niemcami kraje,
ktore nie przychodza nam pierwsze na mysli jak méwimy o waznych krajach
dla Europy. Za duze negatywne zaskoczenie znowu mozna uzna¢ Francje,
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ktora zwyklemu Polakowi kojarzy si¢ jako dobre miejsce do rozpoczecia
i prowadzenia biznesu.

Tab. 6. Ranking poziomu infrastrukturalnego wedlug IMD

Kraj 2018 2019 2020 2021 2022
USA 19 16 22 18 21
Chiny 1 1 5 6 7
UE - - - - -
Niemcy 11 10 11 10 9
Francja 12 9 13 15 15
W. Brytania 10 14 12 13 18
Wiochy 31 32 30 30 31
Hiszpania 27 26 26 26 25
Holandia 9 8 9 7 5
Szwecja 5 4 1 2 3
Polska 34 36 35 42 43
Belgia 20 21 19 19 20
Austria 14 11 10 12 10

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie IMD World Digital Competitiveness Ranking
2022 [Data dostepu 29.11.2022r.]

Tak wysoki poziom infrastruktury w Chinach nie jest niczym dziwnym,
poniewaz jest to jeden z pierwszych krajow, jakie wielkie koncerny biorg
wybieraja na swoje zagraniczne fabryki, ktore beda gwarantowac wysokiej jakosci
produkty niskim nakladem finansowym. Tak niska pozycje USA w tym rankingu
to zashuga rozwarstwienia w poziomie zycia, a co za tym idzie tez infrastruktury
migdzy bogatym i wysoce rozwinigtym wschodem a pozostatg czescig kraju.
Warto tez zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone posiadaja Alaske, gdzie wazniejsze
niz poziom infrastruktury, jest jej wytrzymatos¢ na temperatury oraz fakt,
ze w duzej czg$ci tego stanu jest ona wysoce prymitywna.

2.3 Doing business

Wskaznik tatwo$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (wskaznik Doing
Business) — miernik swobody dziatalnosci gospodarczej, opracowany przez Bank
Swiatowy. Wyzsza pozycja w rankingu wskazuje lepsze, zazwyczaj prostsze,
przepisy regulujagce sprawy zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa
oraz silniejsza ochron¢ wlasnos$ci przez prawo. Badania empiryczne zlecone przez
Bank Swiatowy wykazaly, ze poprawienie tych regulacji ma bardzo silny wplyw
na wzrost gospodarczy.
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Tab. 7. Ranking latwosci prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej

Poz. Kraj Poziom DB
4 Dania 853
6 USA 84.0
7 Gruzja 83,7
8 W. Brytania 83.5
9 Norwegia 82.6
10 Szwecja 82.0
22 Niemcy 79.7
27 Austria 78.7
30 Hiszpania 77.9
31 Chiny 77.9
32 Francja 76.8
40 Polska 76.4
42 Holandia 76.1

Zrédlo: Doing Business 2020 Comparing Business Regulation in 190 Economies, 2020,
s. 4 [Data dostepu 29.11.2022r.]

W ranking Doing Business w przeciwienstwie do rankingu wydajnosci
prowadzenia biznesu prowadzonego przez IMD USA (6 miejsce) wypadto duzo
lepiej w rankingu Doing Business, za§ Chiny za to przeciwnie duzo gorzej
(31 miejsce). Z krajow nalezacych do Unii Europejskiej w 2020 roku bardzo tatwo
prowadzilo si¢ biznes w Danii (4 miejsce), Wielkiej Brytanii, Norwegii, Szwecji
i co zaskakujagce Gruzji, ktora uplasowata si¢ na 7 miejscu. Negatywnym
zaskoczeniem natomiast jest pozycja Holandii, ktéra we wszystkich krajow
wybranych z rankingu IMD w kazdym z rankingdw wypadata dobrze, badz bardzo
dobrze, a jesli chodzi o ranking Doing Business wypadta bardzo stabo zajmujac
dopiero 42 miejsce na Swiecie.

PODSUMOWANIE

W wyniku przeprowadzonych analiz mozna doj$§¢ do wnioskow, ze Chiny
i USA sa bardzo konkurencyjne jesli chodzi o aspekty ekonomiczne
1 w tej dziedzinie ci¢zko, a nawet mozna powiedzie¢, ze jest to niemozliwe,
zeby znalez¢ pojedyncze europejskiej panstwo, ktore moglto by konkurowaé
z tymi hegemonami ekonomicznymi. Jesli natomiast potraktujemy wszystkie
gospodarki krajow Unii jako jedno, to juz sytuacja wyglada duzo lepie;j.
Gorzej wyglada sytuacja Chin i USA, jesli chodzi o inne aspekty,
takie jak: wskaznik Doing Business, infrastrukture, efektywno$¢ rzadow
oraz wydajno$¢ bizneséw. W tych aspektach kraje nalezace do Unii nie odbiegaja,
a nawet niektére kraje sa lepsze do dwoch najwigkszych mocarstw.
Bardzo ciekawy jest fakt, ze mimo stosunkowo matych rozmiaréw Szwecja
i Holandia w tych rankingach wypadla duzo lepiej niz od USA i Chiny.
Jak mozna si¢ bylo spodziewa¢ Niemcy i Wielka Brytania miaty porownywalne
wyniki jak wyzej wymienione kraje. Jak mozna si¢ bylo spodziewaé kraje,
pokroju, Polski sg daleko w tyle za najwigkszymi krajami na $wicie. Rozczarowuja
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byta pozycja Francji w rankingach, ktoérg wiele osob postrzega jako jednego
z waznych graczy na arenie mi¢dzynarodowe;.
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Position and Competitive Ability Of the EU
Relation to the US and China

Abstract
Paper discussed the how the European Union fared in terms of position
and competitive ability against the background of world powers such as the USA
and China. Competitiveness was examined on the basis of indicators such as GDP.
Competitiveness rankings such as IMD and the doing business ranking were also
taken into account.
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Polityka klimatyczno-energetyczna UE
a rozwoj gospodarek europejskich

Streszczenie

W artykule omowiono polityke klimatyczno-energetyczng Unii Europejskiej. Przed-
stawiono jej cele na przestrzeni lat. Wspomniane zostaly zdefiniowane przez Trak-
tat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej cele zarowno energetyczne, jak i klima-
tyczne dla organizacji. Wyjasniono cele Zielonego tadu oraz zademonstrowano
zmiany w emisji gazow cieplarnianych w krajach UE i Wielkiej Brytanii na prze-
strzeni lat w roznych sektorach gospodarki. Ponadto omowiony zostat stosunek UE
do dostaw surowcow ,,z zewngtrz” i przedstawiono kluczowych dostawcow tych
surowcow na teren Unii Europejskiej. Wspomniany zostal takze stosunek panstw
do polityki klimatyczno-energetycznej (Polska, Niemcy).

Stowa kluczowe: polityka, klimat, energetyka, srodowisko, Zielony Lad, emisja
gazow

WSTEP

Wszystko co zdazylo wydarzy¢ si¢ na $wiecie miato nieodwracalny wplyw
na klimat. Najwigksze zmiany zaszly po rewolucji przemystowej. Byt to moment
przetomowy dla rozwoju techniki we wspolczesnym $wiecie i doprowadzit do sta-
nu obecnego. Jednak oprécz pozytywow wynikajacych z tego wydarzenia, od lat
dostrzega si¢ takze negatywne skutki. Bardzo szybko rozwijajgca si¢ technologia,
przemyst ci¢zki, przebyte wojny, proby nuklearne, a takze powigkszanie si¢ tere-
néw miejskich i otwieranie coraz to nowych fabryk odcisneto pigtno w Srodowisku
naturalnym. Dopiero stosunkowo niedawno dostrzezono te zmiany i podjeto
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dzialania, majace na celu ograniczenie destrukcyjnego wptywu dziatalnosci czto-
wieka na Ziemig.

Celem, niniejszego artykulu jest przyblizenie tematu polityki klimatyczno-
energetycznej Unii Europejskiej, jej zakres i cele, a takze stosunek jaki maja do
niej wybrane panstwa cztonkowskie. Poddane badaniu zostaty najwazniejsze do-
kumenty wspolnoty uwzgledniajace problematyke srodowiskows.

1. POLITYKA SRODOWISKOWA UE

1.1. Polityka Srodowiskowa w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Temat polityki klimatycznej i obecnej sytuacji Europy zwiazanej z tym tema-
tem jest na tyle dynamiczny, ze trudno jest o aktualng literaturg i dane, ktére obra-
zowatyby problem w pelni. W oparciu o artykuly naukowe, dostepng literature
i zrodla internetowe przyblizony zostanie temat polityki klimatyczno-energetycznej
UE.

TFUE definiuje cele polityki srodowiskowej jako:

a) ,,zachowanie, ochrona i poprawa jako$ci srodowiska naturalnego,

b) ochrona ludzkiego zycia,

¢) ostrozne i racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych,

d) promocja na plaszczyznie mi¢dzynarodowej S$rodkéw zmierzajgcych
do rozwigzania regionalnych lub $wiatowych probleméw s$rodowiska
naturalnego,

e) zwalczanie zmian klimatu” (TFUE, Art.191, ust.1).

Wyrdznia takze nastepujace cele polityki energetyczne;j:
- ,,zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
- zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii do Unii,
- wspieranie efektywnosci rozwoju nowych i odnawialnych form energii
- wspieranie = wzajemnych  polgczen  miedzy  sieciami  energii”
(TFUE, Art. 194, ust.1).

1.2. Cele polityki energetyczno-klimatycznej UE

Unia Europejska, jako zwigzek gospodarczo-polityczny demokratycznych pan-
stw, opracowalta wtasng polityke energetyczno-klimatyczng. Pierwszy pakiet dzia-
fan zostat przyjety juz w 2008 roku i zaktadat trzy kluczowe cele, ktorych realiza-
cja miata nastgpi¢ do roku 2020. Tak zwane cele 20-20-20, zaktadaly powickszenie
bezpieczenstwa energetycznego panstw oraz redukowanie zmian klimatycznych
poprzez 20% ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w UE w stosunku do po-
ziomow z 1990 r., 20% poprawe wydajnosci energetycznej UE, a takze uzyskanie
20% energii UE ze zrédetl energii odnawialnej (Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/28/WE).
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Szes¢ lat pozniej, czyli w roku 2014 okreslono zintegrowane ramy polityki kli-
matyczno-energetycznej do roku 2030. Emisja gazdéw cieplarnianych powinna
zosta¢ zredukowana do 40%, energia ze zrodel odnawialnych powinna stanowié¢
32% energii UE, poprawie ulec powinna efektywno$¢ energetyczna o 32,5%,
a co najmniej 15% systemow elektroenergetycznych UE — polaczonych migedzysys-
temowo.

W 2015 roku Komisja Europejska opublikowata strategi¢ stworzenia unii ener-
getycznej, ktorej zadaniem bylo zapewnienie nie tylko przedsiebiorstwom,
ale takze gospodarstwom domowym UE bezpiecznych, konkurencyjnych, zréw-
nowazonych i przystepnych cenowo dostaw energii. Rok pozniej przedstawiono
pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”. Wedlug niego panstwa
cztonkowskie miaty utozy¢ dziesigcioletnie zintegrowane plany dotyczace polityki
klimatyczno-energetycznej i co dwa lata sktada¢ sprawozdania z osiggnigtych
wedtug nich postepow.

Dodatkowo aby osiagna¢ cele porozumienia paryskiego, zobligowano kraje
cztonkowskie do opracowania spdjnych strategii dlugoterminowych. Po wystapie-
niu Wielkiej Brytanii z Unii wprowadzono niewielkie zmiany w zakresie efektyw-
nosci energetycznej i zarzadzania unig energetyczna.

Ponadto z koncem roku 2019 zostat przyjety, tzw. Europejski Zielony Lad
(The European Green Deal). Jego gtownym celem jest uczynienie z Europy
(do 2050 roku) kontynentu, ktéry bylby neutralny dla klimatu, a jego gospodarka
bytaby konkurencyjna — zasobooszczgdna i prawie nieemitujgca gazéw cieplarnia-
nych (Szpak, 2020, s.37). Mozna zatem stwierdzi¢, ze Green Deal to pewnego
rodzaju aktualizacja podjetych w poprzednich latach dziatan. Jednak, aby do 2050
roku osiggna¢ cele, Komisja Europejska musi nieco zmodyfikowaé zatozenia
z roku 2014. Zatem wszystkie 27 panstw zobowiazato si¢ do 55% obnizki emisji
gazow cieplarnianych do 2030 roku, ciekawa propozycja wydaje si¢ wyeliminowa-
nie emisji dwutlenku wegla z nowych samochodéw osobowych i odstawczych
do 2035 roku, ale takze ograniczenie o 55% emisji z samochodow osobowych
10 50% z samochodéw dostawczych - do 2030 roku.

1.3. Emisja gazow cieplarnianych i pozyskiwanie surowcow w UE

Unia Europejska powotata system handlu uprawnieniami do emisji. Najwigk-
szym rynkiem jest tutaj ten, dotyczacy dwutlenku wegla. W ramach tego systemu
przedsiebiorstwa musza zdoby¢ uprawnienia do emitowanego przez nie dwutlenku
wegla. Mozna uzyskac je bezptatnie lub naby¢ na aukcjach (https://op.europa.eu).
»W pehi zintegrowany i nalezycie funkcjonujgcy wewnetrzny rynek energii za-
pewnia przystepne ceny energii, jest zrodtem niezbednych sygnatéw cenowych
dla inwestycji w ekologiczng energi¢, zabezpiecza dostawy energii i stwarza
najmniej kosztowne mozliwosci osiggnigcia neutralno$ci  klimatycznej”
(PE, Polityka energetyczna — zasady ogdlne).
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Zmiana emisji gazow cieplarnianych w krajach unii Europejskiej
i Wielkiej Brytanii w poszczegalnych sektorach na przestrzeni lat 1990-2018

Dwutlenek wegls 2 lomasy

......

1998
if

300

Rys. 1. Zmiana emisji gazow cieplarnianych w krajach UE i UK w latach 1990 — 2018
Zrédto: M. Szurowska, 28 lat redukcji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej. Co sie
udato, a co nie?, 300gospodarka z dn. 10 lipca 2020; https://300gospodarka.pl/
300klimat/28-lat-redukcji-emisji-gazow-cieplarnianych-w-unii-europejskiej-co-sie-udalo-a-
co-nie (dostep 10.X1.2022)

Ochrona $rodowiska naturalnego i dziatania zwigzane z energetyka to dziedzi-
ny, ktére stanowig tak zwane kompetencje dzielone, a zatem polityka klimatyczno-
energetyczna powinna by¢ kreowana zaré6wno przez instytucje UE, ale w rownej
mierze takze przez krajowe przepisy poszczegolnych panstw nalezacych do wspdl-
noty.

Unia chce stopniowo uniezalezni¢ si¢ od dostaw surowcow energetycznych.
Jej najwigkszym dostawca w tej dziedzinie do niedawna byta Rosja, ktora zaopa-
trywala UE w ropg naftowa (ok. 35%), gaz ziemny (0k.32%) i wegiel kamienny
(ok. 27%). Aby transport tych dobr przebiegat szybko i bezpiecznie powstaly licz-
ne sieci, ktore to umozliwiajg, m.in. ,,Nord Stream”.
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Rys. 2 Panstwa zaopatrujace UE w surowce

Zrédto: M. Ruszel, S. Podmiotko (red.), Bezpieczeristwo energetyczne Polski i Europy,
Uwarunkowania, wyzwania, innowacje, Wyd. Instytut Polityki Energetycznej im. 1. Luka-
siewicza, Rzeszow 2019, s.14.

Poza Rosja, Europe w rope naftowa zaopatruja panstwa OPEC, czyli Organiza-
cja Panstw Eksportujacych Rope Naftowa (np. Arabia Saudyjska, Iran), a takze
Norwegia. Rynek energetyczny Norwegii jest bardzo przejrzysty, a wymiana go-
spodarcza nie stanowi trudnosci ze wzgledu na obowigzujace tam unijne prawo
»acquis communaiture”, ktore obowigzuje w krajach nalezacych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Uniezaleznienie si¢, nie jest jednak tatwe, a na przed wspolnota staja coraz
to nowe przeszkody, jak na przyklad niedostateczna dywersyfikacja, wysokie
1 niestabilne ceny energii oraz zwigkszajacy si¢ na nig popyt na §wiecie. Ponadto
klimat zmienia si¢ coraz bardziej, a tempo postepéw w zakresie osiagniecia wyz-
szej efektywnosci energetycznej jest stabe. Dlatego tez europejska polityka energe-
tyczna jest ukierunkowana na stworzenie zintegrowanego rynku energii oraz stabi-
lizacje sektora energetycznego i bezpiecznych dostaw energii. Dodatkowo w razie
zagrozenia w sektorze energii elektrycznej UE zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do wzajemnej wspolpracy, tak, by w czasie kryzysu energia trafita tam,
gdzie jest najbardziej potrzebna. Panstwa unii dysponujg odpowiednimi narzeg-
dziami do zapobiegania ewentualnym kryzysom, przygotowania si¢ na nie i zarza-
dzania nimi. Podobnie jest w kwestii gazu i ropy naftowej. Na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych wprowadzone zostaly zabezpieczenia dla bezpieczenstwa dostaw
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gazu oraz usprawniono mechanizmy reagowania, a takze utrzymywane sg zapasy
ropy naftowej w kazdym panstwie w zaleznosci od tego jakie jest zapotrzebowanie
kraju. Odpowiada ono jednej z dwoch warto$ci:

a) 90 dni $redniego dziennego przywozu netto,

b) 61 dni sredniego dziennego zuzycia krajowego.

W roku 2017 w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie UE naciskata na zacie$nienie
wspolpracy regionalnej, poprzez wspolne plany dziatan zapobiegawczych i awa-
ryjnych oraz mechanizm solidarnosci — gwarantujacy bezpieczne dostawy gazu.
,Infrastruktura energetyczna krajow UE jest objeta polityka w zakresie transeuro-
pejskich sieci energetycznych, ktora okresla dziewie¢ priorytetowych korytarzy
(cztery korytarze elektroenergetyczne, cztery korytarze gazowe i jeden korytarz
naftowy) oraz trzy priorytetowe obszary tematyczne (inteligentne sieci, autostrady
elektroenergetyczne i transgraniczne sieci dwutlenku wegla) w celu rozwoju lepiej
polaczonych sieci energetycznych UE”  (https://www.europarl.europa.eu).
Glownym narzgdziem UE w zakresie promowania badan naukowych dotyczacych
energii na lata 2021- 2027 stanowi¢ bedzie program ,,Horyzont Europa”, ktérego
poprzednik — ,,Horyzont 2020 — wspieral prace nad czysta i bezpieczng energia,
a takze nad efektywnos$cig energetyczng i zrownowazonym rozwojem. Przezna-
czone na niego srodki wynosity 5,9 mld EUR, natomiast budzet programu na lata
2021-2027 to 95,5 mld EUR.

1.4. Panstwa czlonkowskie wobec polityki klimatycznej UE

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej ma zarowno przeciwnikéw, jak i zwo-
lennikow. Popieraja ja przede wszystkim panstwa Europy Zachodniej,
ktore sg bardziej rozwinigte gospodarczo, i w ktorych wystepuje silna presja spote-
czenstwa nakierowana na ochron¢ $rodowiska 1 dziatania proekologiczne.
Natomiast przeciwnikami sg panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (postsocjali-
styczne), ktorych poziom rozwoju jest nizszy. Ich systemy energetyczne sg wyso-
koemisyjne, a one same nie skupiajg si¢ na ograniczeniu zanieczyszczen,
a wiec w mys$l zasady ,,zanieczyszczajacy placi” stajg si¢ obcigzeni karami finan-
sowymi (Mizgajski, Mizgajski, 2022, s. 9). Na przyklad producenci samochodow,
ktorzy przekraczaja dopuszczalng emisje (120g CO2/km) zaptaca 5 euro
za 1g CO2/km. Istnieje oczywiscie wyjatek od tej zasady. Wprowadzono klauzulg,
ktora umozliwia podjgcie $rodkow tymczasowych (kontrolowanych przez UE)
panstwom niemogacym wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan. Miedzy innymi
Polska nie popiera strategii klimatycznej Unii na lata 2030 1 2050 (Green Deal)
w formie jakg majg obecnie. Najwickszy sprzeciw budzi brak adekwatno$ci celow
wzgledem mozliwosci gospodarczych krajow cztonkowskich.

Niemcy od roku 2010 realizujg zalozenia modelu transformacji energetycznej,
ktéry zaktada zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku az o 90-95%
w stosunku do roku 1990. Panstwo wspiera rozwoj energetyki odnawialnej (ener-
gia wiatrowa 1 sloneczna), czego skutkiem jest wylaczanie z uzycia elektrowni
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jadrowych i weglowych. Awaryjnym paliwem, ktérego zadaniem jest stabilizacja
systemu, w przypadku niesprzyjajacych warunkow ma by¢ gaz ziemny. Udziat
zrodet odnawialnych w krajowej energetyce w 2021 roku wynosit 42%, a jeszcze
10 lat wczesniej, tylko 17%.

Dodatkowo niemiecki rzad zmierza do umocnienia unijnego handlu emisjami
CO2, a takze popiera unijny projekt jednolitej certyfikacji emisji pochodzacych z
produkcji wodoru. Ponadto rzad niemiecki stara si¢ przeciwdziata¢ wsparciu finan-
sowemu dla energetyki jadrowej zardwno na arenie mi¢dzynarodowe;j jak i szcze-
blu unijnym. Takie podejscie w gospodarce Niemiec moze spowodowac zmniej-
szenie atrakcyjnosci Polski jako potencjalnej lokalizacji inwestycji zagranicznych
przez wysokie koszty wysokoemisyjnej energii elektrycznej i rosngce zaintereso-
wanie ochrong $§rodowiska, poprzez ktoérg produkty i ustugi pozostawiajgce znacza-
cy $lad weglowy beda eliminowane.

Biorac pod uwagg, ze filarem produkcji energii w Polsce jest wegiel kamienny
i brunatny, polityka UE nie jest korzystna. Polska jako kraj rozwijajacy si¢ stale
zwigksza swoje zapotrzebowanie na energi¢, a stopien zamozno$ci mieszkancow
jest niski, zatem istnieje ryzyko utraty konkurencyjnosci, a co za tym idzie produk-
cja energochlonna moglaby zosta¢ przeniesiona do innych panstw, ktorych
nie obejmuje polityka UE. Prognozy dla Polski, ktora przyjetaby bezkrytycznie
cele narzucone przez wspolnote nie sg obiecujace, a wigza si¢ przede wszystkim
z ogromnymi kosztami oraz wyzwaniami w wielu aspektach, jak cho¢by infra-
struktura, ktorej stan obecnie jest niski, a takze problemy zwigzane z procedurami
administracyjnymi, tzw. biurokracja (Molo, 2013, 1-20).

Przy zatozeniu stanowczosci i konsekwencji UE wzgledem prowadzonej poli-
tyki majacej prowadzi¢ do zerowej emisyjnosci cata gospodarka Unii, od podstaw
musiataby zosta¢ przebudowana. Ponadto w skali §wiata, gospodarka unijna nie
jest wiodacg, a wigc kosztowne zabiegi majgce poprawic¢ klimat na niewiele mogg
si¢ zda¢, gdy reszta §wiata nie skupia si¢ na tym aspekcie w tak duzym stopniu
(Mrowiec, 2020, s. 212).

PODSUMOWANIE

Prowadzenie odpowiedzialnej i zrownowazonej, a takze dostosowanej do moz-
liwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE jest konieczne. Nie tylko Unia
powinna wytrwale dazy¢ do ograniczenia niszczycielskiej sily czlowieka na
Ziemig, ale wszystkie panstwa $wiata zaangazowa¢ muszg si¢ w realizacje tego
celu. Omawiana w niniejszym artykule polityka panstw tego gospodarczo-
politycznego zwigzku polega na stawianiu kilkuletnich celéw, po osiagnigciu
ktorych pojawiajg si¢ kolejne. Dzigki temu stale ros$nie zard6wno $wiadomo$¢ spo-
leczna obywateli, ale takze jako$¢ srodowiska, w ktorym zyja obywatele Unii.
Jak wszystkie radykalne zmiany, cele stawiane panstwom czlonkowskim maja
zaro6wno zwolennikow jak i przeciwnikow. Kraje o duzej swiadomosci dotyczacej
ochrony $rodowiska, a wigc te rozwinigte gospodarczo (Europa Zachodnia) —
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popieraja ja, natomiast kraje, ktore ,,cierpia” z powodu wyzszej emisji zanieczysz-
czen, a wigc sg karane finansowo — sg jej przeciwni.
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UE Climate and Energy Policy and the Development
of European Economics

Abstract

Paper discussed the climate and energy policy of the European Union.
Its goals have been presented over the years. Both energy and climate goals
for the organization defined by the Treaty on the Functioning of the European
Union were mentioned. The objectives of the European Green Deal were explained
and changes in greenhouse gas emissions in EU countries and the UK
were demonstrated over the years in various sectors of the economy. In addition,
the EU's attitude to the supply of raw materials "from outside" was discussed and
the key suppliers of these raw materials to the European Union were presented.
The attitude of states to climate and energy policy (Poland, Germany)
was also mentioned.

Keywords: politics, climate, energy, environment, European Green Deal, gas
emissions
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Streszczenie

Franczyza z roku na rok staje sie coraz bardziej powszechng formg prowadzenia
dziatalnosci i dostarczania produktow i ustug. W wielu branzach taki sposob pro-
wadzenia dziatalnosci staje si¢ coraz bardziej popularny. Na przykiad w branzy
gastronomicznej wiele przedsigbiorstw to marki nalezgce do sieci franczyzowych,
np. McDonald, czy KFC. W opracowaniu przedstawiono glowne zatozenia tej for-
my dystrybucji, rodzaje franczyzy, jej zalety i wady, metody jej finansowania oraz
liczby przedstawiajgce ilos¢ marek franczyzowych w Polsce na przestrzeni lat.

Stowa kluczowe: franczyza, zrodta finansowania, rozwoj franczyzy

WSTEP

Franczyza to nowa forma prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Polsce,
ktorej trescig jest system sprzedazy produktow i ustug. Oparty jest on na Scistej
wspotpracy pomiedzy prawnie i finansowo odrebnymi i niezaleznymi przedsigbior-
stwami, tj. franczyzodawca i franczyzobiorcg. Franczyza pojawila si¢ na rynku
polskim w latach 90. Jest to alternatywny sposob prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Spopularyzowanie franczyzy w polskiej gospodarce jest niezmiernie waz-
ne, gdyz przyczynia si¢ do zmian w dotychczasowym podejsciu podmiotow
gospodarczych do problematyki zaktadania wtasnych przedsigbiorstw. Poczatkowo
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franczyza jako forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie rozwijala
si¢ tak mocno. Duzg bariera byt brak konkretnych regulacji, ktéore warunkowaty
prawne skutki takiej umowy. Franczyza bowiem nalezac do kategorii umow niena-
zwanych nie posiada odpowiednich norm prawnych poswigconych tylko i wylacz-
nie jej. Brak konkretnej regulacji prawnej nie zahamowal rozwoju franczyzy
w Polsce, jednak do jej rozwoju przyczynily si¢ szczegolnie reformy w gospodarce
polskie;j.

Celem artykuty jest przedstawienie franczyzy, jako alternatywnej formy prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze jej przedmiotu, podmiotu, rozwoju fran-
czyzy w Polsce, a takze zrddet jej finansowania oraz jej mocnych i stabych stron.
Artykut sktada si¢ z ogolnej charakterystyki franczyzy, przedstawieniu jej podmio-
tow 1 przedmiotu. Sktada si¢ on réwniez z prezentacji dynamiki rozwoju franczyzy
w Polsce w latach 2010-2023 r, a takze z omowienia zrodet finansowania franczy-
zy. Artykul ma na celu przedstawienie franczyzy jako atrakcyjng forme prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej, a takze przedstawi¢ jej rozwdj w Polsce. Catos¢
artykutu zakonczona jest podsumowaniem przedstawiajacym wnioski z przepro-
wadzonej analizy.

1. POJECIE 1 ISTOTA FRANCZYZY

Terminem franczyza Europejski Kodeks Etyki Franczyzy definiuje system sprze-
dazy towar6éw, ustug oraz technologii, ktory opiera si¢ na $cislej i cigglej wspotpra-
cy migdzy prawnie i finansowo odrebnymi i niezaleznymi przedsigbiorstwami,
franczyzodawca, a takze indywidualnymi franczyzobiorcami (franczyza.org.pl).
Definicja franczyzy przedstawiana jest takze przez Polskg Organizacje Franczyzo-
dawcow — POF (Statut POF, art.4): w celu odroznienia prowadzonej dziatalnosci
w oparciu o franczyz¢ od innych systemow dystrybucji oraz rozrdznienia franczy-
zodawcoéw od innych przedsigbiorcow zaklada si¢, ze cechami wyrdzniajacymi
franczyzg, procz cech wskazanych w Kodeksie Etyki Udzielania Franczyzy
$3 m.in.:

— trwaly, kontraktowy stosunek umowny tgczacy franczyzodawce i franczy-
zobiorce, z ktérego wynika obowiazek franczyzodawcy przekazywania
franczyzobiorcy ,.know-how” w sposoéb ciagly, przez caty okres obowia-
zywania umowy, a takze ktory naklada na franczyzobiorce obowigzek
uiszczania na rzecz franczyzodawcy optat franczyzowych, badz innych
$wiadczen, uzgadniajac to pomiedzy stronami.

— niezalezno$¢ gospodarcza, prawna oraz organizacyjna franczyzobiorcy
wzgledem franczyzodawcy (co na gruncie polskiego systemu prawnego
jest odzwierciedlanem.in. w przypadku dziatalno$ci w ramach franczyzy
adresowanej do konsumentéw — posiadaniem swoich wilasnych kas reje-
strujacych).
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Literatura przedmiotu traktuje franczyzg¢ jako sposob prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w formie franczyzodawcy przy wykorzystaniu znaku towarowego,
czy tez know-how w zamian za §wiadczenie finansowe na rzecz franczyzodawcy
(Fuchs, 1997, s.9). W doktrynach zar6wno polskich, jak i zagranicznych znajduje
si¢ wiele definicji franchisingu. Mozna przytoczy¢ jego cechy charakterystyczne
(Fuchs, 1997, s. 9-10): decentralizacja wspotpracy, program $wiadczen wspotpra-
cujacych partnerow, ktorymi sg podmiot tworzacy system (franchise-dawca, orga-
nizator sieci) oraz jego partnerow przystepujacych do sieci (franchise-biorca).
Zaktadajacy system udostgpnia tzw. Pakiet franchisingowy, ktory sklada si¢ z:
prawa korzystania z dobr chronionych prawami chronionymi, koncepcji zaopatrze-
nia, zbytu, organizacji, rozbudowy przedsigbiorstwa (ksztalcenie), dalszego rozwo-
ju systemu oraz biezacego stalego wspierania. Wstepujacy do sieci inwestuje
w przedsigwzigcie wlasng prace oraz kapital, pionowa organizacja kooperacji, su-
rowe zasady wspoélpracy, a takze intensywnos$¢, pionowy podzial pracy, system
wskazowek 1 kontroli, jednolite wystepowanie na rynku, korzystanie ze wspolnej
nazwy, jednolity wizerunek odr6zniajacy, wspolna strategia, postgpowanie zgodnie
z idea systemu, prawna samodzielno$¢ franczyzobiorcy, funkcjonowanie we wia-
snym imieniu i na wilasny rachunek, dlugoterminowa umowa bedaca podstawe
wspotpracy. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rézne definicje franczyzy,
ktore przedstawia tabela 1.

Tabela 1 Wybrane definicje franczyzy

Autor Definicja
Franczyza to wspotpraca miedzy niezaleznymi przedsigbiorcami. Franczyzodaw-|
'Wieczorek A. ca zapewnia swoje ,.know-how” i marke, ale pobiera optat¢ od franczyzobiorcy,

ktory moze wykorzysta¢ sprawdzony pomyst na biznes.

Franczyza to stosunek umowny mi¢dzy producentem, hurtownikiem lub jednostka
ustugowa (franczyzodawca) a niezaleznym wiascicielem firmy (franczyzobiorca),
ktory nabywa prawo do posiadania i obstugi jednej lub wigcej jednostek systemu|
franczyzowego.

Franczyza odnosi si¢ do zakresu stosunkow gospodarczych, w ktorych wiasciciel
produktu, ustugi lub technologii — franczyzodawca — przekazuje drugiej stronie|
umowy — franczyzobiorcy — prawo do zamdéwienia produktu, ushugi, technologii
lub procesu oraz znak firmowy za odpowiednig optata.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie literatury: Kotler Ph., Marketing. Podrecznik
europejski, Warszawa 2002, Zidtkowska M. J., Franczyza. Nowoczesny model rozwoju
biznesu, Warszawa, 2021.

Kotler Ph.

Ziotkowska M. J.

Zgodnie z powyzszymi definicjami, a takze cechami istotg franczyzy jest oryginal-
no$¢ 1 niepowtarzalno$¢ pomystu, na ktorych opiera si¢ cata koncepcja franczyzo-
wa. Franczyzodawca daje swoim franczyzobiorcom prawo rownoczes$nie nadajac
obowigzek prowadzenia dzialalnosci wedle jego koncepcji. Nie za kazdym razem
musi to by¢ najnowocze$niejsza technologia, a jedynie niekiedy proste rozwigzanie
organizacyjne, koncept wyrdzniajacy system franczyzowy, ktory jest opatentowany
oraz przetestowany, dajacy sieci renome i popularno$¢. Oryginalno$¢ powigzan
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franczyzowych opiera si¢ przede wszystkim na sposobie organizowania dziatan
podmiotow wchodzacych w ich sktad. W systemie powigzan samodzielne przed-
sigbiorstwa sg zarzadzane tak, by byly elementami wigkszej organizacji, ktora po-
siada wlasng marke, znak towarowy i forme¢ oferowanych przez nig ustug. Wyko-
nawca pomystu dokonuje swoistego ,,ubezpieczenia” i opatentuje go, a jezeli chce
rozwija¢ swojg dzialalno$¢ nie angazujac znacznego kapitatu finansowego, przeka-
zuje ten koncept innym osobom, szkoli je by tak, aby poznaty wyjatkowo$¢ przed-
sigwziecia (Ziotkowska, 2011, s. 306).

2. PODMIOTY TRANSAKCJI FRANCZYZY ORAZ JEJ PODMIOTY

W transakcji franczyzowej sama definicja mowi, ze zaangazowane sg przynajmniej
dwie strony: franczyzodawca i franczyzobiorca. W literaturze przedmiotu autorzy
postugujg si¢ takze nazwg organizator sieci oraz beneficjent zezwolenia franchisin-
gowego (Fuchs, 1997, s.27). Transakcja franczyzowa zawierana jest poprzez pod-
pisanie przez obie strony umowy franczyzowej, ktorej zadaniem jest regulacja
wzajemnych relacji przez caty okres trwania umowy, a w niektorych przypadkach
nawet po jej zakonczeniu. Stronami w takiej umowie sg przede wszystkim:

— Organizator sieci: wlasciciel podmiotu franczyzowego, czyli swego rodza-
ju glowa tworzonej sieci. Podmiot ten posiada prawa zezwalajacemu
postugiwac si¢ prawami chronigcymi wlasnos¢ przemystowa lub zbywca
towarow, albo osobe $§wiadczaca okreslonego rodzaju ustugi. Organizator
sieci wybiera swoich kontrahentow sposroéd kandydatow, ktorzy musza
spelnia¢ wymagane kwalifikacje. Niedopuszczalne jednak sa wszelkiego
rodzaju dyskryminacj¢ ze wzgledu na ple¢, pochodzenie, religie,
czy tez poglady (Fuchs, 1997, s. 27).

— Beneficjent: podmiot, ktéry na podstawie umowy zawartej z franczyzo-
dawca ma prawo korzysta¢ z przedmiotu transakcji zawartej w umowie
prowadzac swojg wlasng dziatalno$¢ pod marka. Franczyzobiorca jest sa-
modzielny gospodarczo, prawnie i organizacyjnie od franczyzodawcy.
Franczyzobiorca zaopatruje si¢ u franczyzodawcy, badz innych dostawcow
na swoj koszt oraz sprzedaje produkty lub ustugi klientom we wlasnym
imieniu i na wilasny rachunek (franchising.pl). Ta funkcja sprowadza
si¢ takze do bezposredniego kontaktowania si¢ z konsumentami. Prowadzi
on takze tak zwang dziatalno$¢ na froncie sprzedazy. Beneficjentami umo-
wy franczyzingowej sg osoby, ktére posiadajg kapitat, lecz nie maja
do$wiadczenia ani koncepcji na znalezienie swojej niszy na rynku.

W umowie franczyzy powinno zawiera¢ si¢ doktadne oznaczenie stron umowy.
Jezeli jedng ze stron jest osoba prawna to powinno si¢ réwniez podac jej cata na-
zwg, siedzibe oraz nazwiska osob ja reprezentujacych ze wskazaniem stanowiska,
kiedy osoba pei funkcje organu. Podczas gdy ktora§ ze stron korzysta z petno-
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mocnika, niezbgdne jest jego dokladne okreslenie z podkresleniem, ze dziata
on z w imieniu mocodawcy (Fuchs, 1997, s.26-27).

Kluczowym warunkiem, rdzeniem realizacji umowy franczyzowej jest oddanie
w odptatne uzytkowanie przedmiotu franczyzy, czyli stworzenie sytuacji, w ktorej
beneficjent bedzie mial mozliwos¢ z korzystania z przedmiotu na zasadach okre-
slonych w kontrakcie. Przedmiotami franczyzy mogg by¢ (Szymura, 2019, s. 90):
ustugi wykonywane przy uzyciu marki franchisingodawcy i na podstawie jego
wskazan, produkcja prowadzona przy wykorzystaniu wskazan franczyzodawcy,
ktora nastgpnie sprzedawana jest pod jego marka, dystrybucja polegajaca na sprze-
dazy produktow w punktach sprzedazy zorganizowanych i urzadzonych na pod-
stawie wskazan franczyzodawcy.

Ogolnie moze to by¢ zbidr praw, gtownie w sferze przemystowej i intelektual-
nej, zwany pakietem franczyzowym. Polskie Uprawnienia zawarte w paczce sg
dostepne dla klienta w celu sprzedazy towarow lub §wiadczenia ustug. Standardo-
wo w skifad pakietu wchodza (Wrzesinska-Kowal, 2017, s. 398):

znak towarowy (marka), ktorg franczyzodawca uzycza franczyzobiorcy,

— know-how (sprawdzona wiedza), jak prowadzi¢ dziatalnos¢ w ramach
franczyzy, ktora franczyzodawca uzycza franczyzobiorcy,

— podrgcznik operacyjny, okreslajacy procedury prowadzenia dziatalnosci
w ramach franczyzy,

— ustugi $wiadczone przez franczyzodawcdw na rzecz franczyzobiorcow,

— oplaty wnoszone przez franczyzobiorcow na rzecz franczyzodawcow.

Najwazniejszym elementem jest znak towarowy. Jest dobrem niematerialnym i za-
wiera wyobrazenia wszystkich odbiorcow na temat dobra i zwigzanych z nim korzysci.
Znak jest nosnikiem renomy sieci i budzi w konsumentach przekonanie o wysokiej
jakosci towarow, a podmiot, ktory je oferuje, wydaje si¢ by¢ znany i ceniony
(Pokorska, 2004, s. 44). Znakiem towarowym moze by¢ takze kazde oznaczenie uka-
zane W sposob graficzny albo takie, ktére mozna w sposob graficzny wyrazic,
gdy oznaczenie takie nadaje si¢ do odrozniania w obrocie towaréw jednego przedsie-
biorstwa od tego samego rodzaju towaréw innych przedsigbiorstw. Znak towarowy
podlega ochronie prawnej. Za know-how uznawana jest wiedza techniczna, technolo-
giczna, organizacyjna o charakterze poufnym, bezposrednio uzyteczna w produkcji
i dotyczaca zwlaszcza umoéw w zakresie wiasnosci przemystowej. W podreczniku
operacyjnym zawarty jest opis zasad, wedtug ktorych franczyzobiorca musi prowadzi¢
dziatalno$¢ w ramach danego systemu franczyzowego. Podrgcznik ma za zadanie
ochrong koncepcji dziatalnosci, know-how i tajemnic handlowych franczyzodawcy.
Jesli chodzi o ushugi $wiadczone przez franczyzodawcow na rzecz franczyzobiorcoOw
to ich zakres moze by¢ rozny zaleznie od rodzaju dziatalnosci gospodarczej, a takze
sposobu, w jaki jest ona zorganizowana. Za oplaty dla franczyzodawcy uznaje si¢
dochody franczyzobiorcy z tytulu udzielanych licencji na korzystanie z pakietu
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franczyzowego (wstgpna optata franczyzowa, biezaca optata franczyzowa, wplata
na wspolny fundusz marketingowy) (Fila, Witczak, 2011, s. 298).

Na podstawie powyzszych rozwazan przedmiotem transakcji franczyzowe;j
okreslana jest rzecz, ktora finansujacy oddaje w uzytkowanie franczyzobiorcy
na podstawie zasad okreslonych w zawartej umowie pomigdzy tymi podmiotami.
Transakcje franczyzowe mogag zawiera¢ obszerny asortyment rzeczy, ktore organi-
zator sieci moze oddawaé w uzytkowanie beneficjentowi.

3. MARKI I PLACOWKI FRANCZYZOWE W POLSCE W LATACH

2010-2023

Analiza struktury marek franczyzowych w Polsce w latach 2010-2023 oparta
zostata na badaniu ich liczby wedtug raportu o franszyzie*. Analiza ilo$ciowa marek
franczyzowych w Polsce ma na celu wykazanie zahamowania, badz rozwoju rynku
franczyzy, ksztalttowanego przez marki na nim wystepujace. Rynek franczyzy jego
rozw0j oceniany jest przez liczb¢ marek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie Polski.

Liczb¢ marek franczyzowych w Polsce w latach 2010 — 2023 przedstawiono
w tabeli 2oraz na wykresie 1.

Tabela 2 Liczba marek franczyzowych w Polsce w latach 2010-2023
Rok 201012011(2012(2013{2014]2015]{2016[2017]2018|2019 2020|2023

Liczbamarek 1 .0, | g7 | 946 | 1006|1070 | 1122 | 1172 | 1212 | 1250 | 1280 | 1310 | 1350
franczyzowych

Zrodlo: https:/franchising.pl/abe-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku/ (dostep:
08.02.2023 r.).
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Wykres 1. Liczba marek franczyzowych w Polsce w latach 2010-2023.
Zrédto: https:/franchising.pl/abe-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku/
(dostep: 08.02.2023 r.).

4 https://franchising.pl/abc-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku/ (dostep: 08.02.2023r.)
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Jak wynika z powyzszej tabeli rynek franczyzowy w Polsce na poczatku nie po-
siadat duzo marek. W roku 2010 odnotowano zaledwie 762 marek francyzowych
na terenie Polski. Dziato si¢ tak w zwigzku z dopiero co rozwijajacg si¢ nowa
formg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Jednak jest to satysfakcjo-
nujgca liczba rowniez ze wzgledu na panujacy kryzys w roku poprzednim.
Mozemy zaobserwowaé, ze nie spowodowalo to zahamowan od strony przedsie-
biorcéOw 1 liczba marek z roku na rok rozwijata si¢. W roku 2013 odnotowano
pierwsze tysigc marek franczyzowych w Polsce. Zwickszenie liczby marek
franczyzowych w Polsce obserwowano w kazdym kolejnym roku badawczym.
W roku 2023 odnotowano ponad 1300 marek franczyzowych w Polsce, poréwnu-
jac do poczatkowego okresu badawczego daje ogromng roznicg. W niespetna 10 lat
rynek franczyzy w Polsce zwickszyt si¢ znacznie.

Tabela 3. Dynamika rozwoju marek franczyzowych w Polsce w latach 2010-2023

Rok (i(l)(l)g) 20112012(2013 [2014|2015|2016 2017|2018 2019 [ 2020|2023
Dynamika - [11,15|24,15(32,02|40,41|47,24|53,81|59,06|64,04|67,98|71,92| 77,17
(wzrost/spadek w p.p.)

Zrédlo: https://franchising.pl/abc-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku/
(dostep: 08.02.2023 r.).

Dane zaprezentowane w wyzej przedstawionej tabeli obrazujg w jakich propor-
cjach do roku bazowego, tj. 2010 rozwijaly si¢ marki franczyzowe w Polsce.
Jak ukazujg dane zawarte w tabeli 3 nie odnotowano spadkéw w kwestii otwierania
si¢ nowych marek franczyzowych w Polsce. Brak spadku utwierdza wiec fakt,
iz franczyza stawala si¢ w Polsce bardzo przychylna formg prowadzenia dziatalno-
sci gospodarczej dla przedsigbiorcow. Na poczatku wzrosty na poziomie 11,15 p.p.
wzrastaly w kolejnych latach przekraczajagc tym samym w 2016 roku 50 p.p.
Dynamika doskonale obrazuje jak szybko rozwijala si¢ franczyza w Polsce
w badanych latach. Rok 2023 to o ponad 77p.p. wigksza liczba marek franczyzo-
wych w Polsce niz w roku bazowym. Jest to ogromny wzrost jaki odnotowano
podczas badania raportu o franczyzie. Z przedstawionych danych mozna wyczytaé,
iz z biegiem lat atrakcyjnos$¢ franczyzy na rynku krajowym przekonywata kolejne
marki do otwierania swoich oddziatéw na terenie Polski, zwigckszajac tym samym
rynek krajowy o kolejne, nowe marki. Zjawisko to nalezy postrzegac jako pozy-
tywne dla gospodarki krajowej, ktore zezwalalo na tworzenie kolejnych zyskow
dla kraju, jak rowniez przyczynito si¢ do powstawania nowych miejsc pracy.

W roku 2010 polski raport o franczyzie zanotowat ponad 45 tys. placowek fran-
czyzowych na terenie kraju. Biorgc pod uwage kryzys jaki przechodzita Polska w
2009 roku oraz znaczne reformy w gospodarce liczba ta jest bardzo duza. Zmiany
jakie nastapity w Polsce nie zahamowaty rozbudowy kolejnych placéwek w Polsce
na przestrzeni kolejnych lat.
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Tabela 4. Liczba placowek franczyzowych w Polsce w latach 2010-2023
Rok 2010|2011 201220132014 2015|2016 [2017 2018|2019 |2020 | 2023

ILiczba placowek
franczyzowych

45202(53392|57498|63498/65998|68556(71509(75865(78000(80100(83500(87000

Zrodto: https:/franchising.pl/abc-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku/
(dostgp: 08.02.2023 r.).
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Wykres 2. Liczba placowek franczyzowych w Polsce w latach 2010-2023.
Zrédto: https://franchising.pl/abc-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku/
(dostep: 08.02.2023 r.)

W rozwoju pomagaly réwniez liczne dzialania w Polsce dotyczace polskich
franczyzobiorcow. Wedtug raportu portalu franchising.pl, w 2016 roku odbywaja
si¢ w Polsce pierwsze targi franszyzy zorganizowane w Katowicach, co pozwala
juz w 2017 roku odnotowac kolejny przyrost liczby placowek o ponad 4 tys.
W 2023 roku liczba placéwek franczyzowych osiggneta 87 tys. co jest juz ponad
pottorakrotnym przyrostem w stosunku do roku 2010. Marki coraz ch¢tniej otwie-
raly swoje placowki na terenie kraju, a jak podaje raport wigkszos¢ z nich to byly
rodzime marki. Tabela 5 przedstawia dynamike rozwoju placowek franczyzowych
w Polsce w latach 2010-2023.
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Tabela 5. Dynamika rozwoju placowek franczyzowych w Polsce w latach 2010-2023

Rok (i(l)(l)g) 2011{2012|2013{2014|2015{2016|2017{2018|2019{2020|2023

IDynamika
(wzrost/spadek w p.p.)
Zrodto: https:/franchising.pl/abc-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku/
(dostgp: 08.02.2023 r.).

- |18,12(27,2140,48| 46 |51,67|58,2(67,84(72,56|77,2 |84,73|92,47

Powyzsza tabela ukazuje Ze na przelomie dziesigciu badanych lat odnotowywa-
no ciagly przyrost liczby placowek franczyzowych w Polsce. Poczatki 2011 roku
oraz 2012 nie dawaty znacznie wigkszego wzrostu w stosunku do roku bazowego.
Przyrosty te utrzymywaty si¢ kolejno na poziomie 18,12 p.p. oraz 27,2 p.p.
Nalezy jednak nadal pamigta¢ o tendencji wzrostowej badanego zjawiska.
Rok 2015 przekracza juz ponad 50 p.p. otwartych placowek franczyzowych
w stosunku do 2010 roku, gdy zaledwie dwa lata pozniej w 2017 roku liczba pla-
cowek wzrasta o 67,84 p.p. Jak wspomniano wyzej dziatania, ktore uatrakcyjnity
franczyz¢ oraz jej powigkszajgca si¢ popularno$¢ wsrod przedsiebiorcoOw 1 konsu-
mentow zezwolita na rozwdj nast¢gpnych placowek. Ostatecznie w roku 2023 liczba
placowek franczyzowych w Polsce powigkszyta si¢ o ponad 92p.p. wzgledem
do roku 2010. Jest to ogromny przyrost, ktory jednoczesnie potwierdza dynamicz-
ny rozwdj tej formy dzialalno$ci gospodarcze;.

4. ZRODLA FINANSOWANIA FRANCZYZY

W literaturze przedmiotu zrodta finansowania franczyzy dzieli si¢ na dwie pod-
stawowe grupy, a mianowicie (Lipinska-Tyburcz, 2008, s. 44-46): wlasne zasoby
finansowe, s$rodki pozyskane ze zrodetl obcych, do ktérych zalicza si¢ leasing
1 kredyt bakowy.

Finansowanie wtasne polega na wniesieniu przez wiascicieli podmiotu gospo-
darczego srodkow, ktorymi podmiot ten moze rozporzadza¢. Powszechnie uwaza
si¢, ze umowa franczyzowa pozwala matym podmiotom gospodarczym na prowa-
dzenie dziatalnosci, ktéra przynosi zyski. Jednak warto tu zaznaczy¢, ze wymaga
to czasu. Franczyzobiorca, ktory chce zawrze¢ umowe franczyzowa powinien dys-
ponowac kapitalem wiasnym. Franczyzobiorca musi bowiem pokry¢ koszty zwig-
zane gldwnie z wynaje¢ciem i wyposazeniem lokalu, czy tez zakupem licencji.

Niewatpliwie zakup dobr potrzebnych do prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej finansowany jest gtownie kapitatlem wlasnym. Jednakze czgsto zdarza sig,
ze kapital ten nie jest wystarczajacy do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
i jej kontynuowania. Warto tu zaznaczy¢, ze podmioty korzystajace z franchisingu
majg mozliwo$¢ skorzystania z pomocy oferowanej przez banki — mowa tu o r6z-
nego rodzaju kredytach bankowych. Ponadto podmioty te moga zawrze¢ umowe
leasingowa.
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m Ponizej 10:0 000 z| Powyiej 500 000 z| = 100 000-150 000 z1

Wykres 3. Mozliwosci inwestycyjne potencjalnych franczyzobiorcow (%)
Zrodto: Lipinska-Tyburczy S., Zrédia finansowania franchisingu, Zeszyty Naukowe PWSZ
w Plocku Nauki Ekonomiczne, tom IX, 2008, s.46.

Z danych zgromadzonych przez specjalistow firmy PROFIT wynika,
ze tylko 10% potencjalnych franczyzobiorcow posiada powyzej 500 000 zt $rod-
kow wilasnych przeznaczonych na inwestowanie. Natomiast 40% osob deklaruje,
iz posiadany przez nich kapital wlasny wynosi od 100 000 zt do 150 000 zi.
Pozostate 50% to osoby, ktorych Srodki wiasne wynosza ponizej 100 000 zt.
Banki oferuja nastgpujace rodzaje kredytow bankowych (finansowanie
franchisingu, Internet):

— krotkoterminowe — okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy,
— $rednioterminowe — do 3 lat,
— dlugoterminowe — okres dtuzszy niz 3 lata.

Niewatpliwie niewszystkie podmioty gospodarcze bgda mogly skorzystac
z kredytu bankowego. Wynika to z faktu, iz franczyzobiorca ubiegajacy si¢ o kre-
dyt bakowy musi spelni¢ szereg wymagan stawianych przez banki. Istotne
jest tu zabezpieczenie kredytu, a takze przedstawienie za posrednictwem stosowa-
nych dokumentoéw plynnosci finansowej przedsigbiorcy. W Europie najlepsza po-
moc oferowana przez banki otrzymujg franczyzobiorcy z nastepujacych krajow:
Francji, Holandii, Danii oraz Wielkiej Brytanii.
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Tabela 6. Banki kredytujace franczyzobiorcow

Francja Holandia [Dania |Wielka Brytania
Liczba bankow 4 3 3 5
Liczba wydzialéow franchisingowych w bankach 1 2 1 4
Zrodlo: http://www.zrodla_finansowania_franchisingu.html (dostep 01.02.2023).

Coraz wigcej bankow tworzy specjalne programy, ktore majg na celu wspierac
franczyzobiorcow we wspotpracy z franczyzodawcami. W sytuacji, gdy bank zna
franczyzodawce bedzie bardziej sktonny do udzielenia kredytu franczyzobiorcy.
Poprzez umowe¢ leasingu rozumie si¢ przekazanie leasingobiorcy prawa do uzyt-
kowania konkretnego $rodka trwatego. Srodek ten uzytkowany jest przez leasingo-
biorcge w czasie, ktory jest Scisle okre$lony w umowie. Przedmiotem umowy
leasingu moze by¢ na przyktad: samochod, komputer, czy tez maszyna. W literatu-
rze przedmiotu wyrdznia si¢ gtownie (Lipinska-Tyburczy, 2008, s.48): leasing
finansowy, leasing operacyjny.

Cechg charakterystyczng umowy leasingu finansowego jest jego dtugotermino-
wy charakter. Ponadto umowa ta zapewnia leasingobiorcy prawo do nabycia
przedmiotu umowy po ustalonej cenie. Jednakze nabycie przedmiotu umowy
moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy leasingobiorca zaptaci wszystkie raty, a umowa
zakonczy sie.

Leasing operacyjny charakteryzuje si¢ tym, ze leasingobiorca po zakonczeniu
umowy zwraca $rodek trwaly leasingodawcy. Umowa ta ma charakter krotkoter-
minowy. W przypadku, gdy rynek bedzie oferowat lepsze dobro niz to,
ktore jest przedmiotem umowy leasingobiorca ma mozliwo$¢ wczesniejszego za-
konczenia umowy (Lipinska-Tyburczy, 2008, s.44-48).

5. WADY I ZALETY FRANCZYZY JAKO FORMY DZIALALNOSCI

Franczyza bez watpienia jest bardzo popularng formg prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. System jest w stanie wnosi¢ bardzo duzo pozytywnych aspektow,
€O nie oznacza, ze nie jest on pozbawiony wad. Zalety i wady prezentowane mogg
by¢ zaré6wno ze strony organizatora sieci jak i beneficjenta. Szczegdétowa prezenta-
cja pozytywnych i negatywnych aspektoéw umowy franczyzowej dla beneficjenta
prezentowana jest w tabeli 7.

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2023



Franczyza jako zrédto finansowania dziatalnosci 71

Tabela 7. Zalety i wady franczyzy z punktu widzenia beneficjenta

Zalety

Wady

Sprawdzony przepis na przedsiewzigcie.
Korzystanie ze sprawdzonej wiedzy

i do$wiadczenia w procesach zarzadzania
firma, produkcyjnych oraz z zakresu
$wiadczenia ustug.

Pomoc i wsparcie ze strony franczyzodawcy.
Brak posiadania doswiadczenia

w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.
Zdecydowanie mniejsze ryzyko
niepowodzenia zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci, niz w przypadku dziatalnosci
pod nowa nazwa.

Zapewniony pozytywny wizerunek marki.
Niezalezno$¢ wlasnego przedsigbiorstwa

od franczyzodawcy.

Bardzo duze prawdopodobienstwo sukcesu
na rynku.

Ochrona przed konkurencja.

Pomoc w wyborze lokalizacji firmy

i szkoleniu personelu.

Zdecydowanie nizsze wydatki

zwigzane z marketingiem i reklama firmy.
Latwy i szybki dostgp do informacji rynko-
wych kompletowanych przez franczyzodawcg.
Mozliwos$¢ korzystania z pomocy w zakresie
dokonywanych inwestycji.

Pewnos¢ zaopatrzenia w materiaty

i potprodukty.

Wzrost wiarygodnosci firmy

dla kontrahentoéw biznesowych np. bankow.

Konieczno$¢ uiszczania optat

na rzecz franczyzodawcy.

Staty nadzor franczyzodawcy.

Klauzula dotyczaca zakazu konkurencji.
Ograniczona swoboda podejmowania
decyzji w przedsigbiorstwie.

Pozbawienie mozliwosci budowy

i ksztaltowania wtasnej marki

i jej pozycji na rynku.

Prowadzenie dzialalnos$ci we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek, co oznacza
na wlasny rachunek i ryzyko.

Mozliwo$¢ naduzy¢ ze strony organizatora
sieci np. zwigzanych z zawyzaniem opfat.
Bankructwo jednej placowki wptywa

na wszystkich cztonkow sieci franczyzowe;.
Grozba nie przedtuzenia umowy
franczyzowe;j.

Wspolpraca wymaga zaufania

do organizatora sieci.

Zrédto: Biernat.P, Gronek.E, Franczyza jako alternatywne Zrédlo finansowania dziatalno-
Sci gospodarczej polskich przedsiebiorstw, Studia Ekonomiczne Prawne i Administracyjne,
2017, nr.3., s.51.

Franczyz¢ mozna rowniez ocenia¢ z punktu widzenia organizatora sieci.

W tej sytuacji mozna wyrdznié nastepujace zalety oraz wady, ktére przedstawiono
w tabeli 8.
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Tabela 8. Zalety i wady franczyzy z punktu widzenia organizatora sieci

Zalety Wady
— Budowanie marki przez pozyskiwanie — Trudnosci w znajdywaniu beneficjentow.
nowych klientow. — Ryzyko zepsucia dobrego wizerunku marki,
— Mozliwos¢ ekspansji i szansa zalezy on od dzialalnosci catej sieci.
na rozwoj i rozszerzenie dziatalno$ci — Nieuczciwo$¢ ze strony biorcow.
na nowe rynki zbytu. — Che¢ uniezaleznienia si¢ biorcow.
—  Zrodlo statego dochodu w postaci — Trudno$ci w egzekwowaniu wyznaczonych
uiszczania wpflat przez franczyzobiorcow. standardoéw jakoSci.
— Mozliwos$¢ wzrostu sprzedazy — Ryzyko zanizania dochodow przez
produktow i ushug. franczyzobiorcg, od ktorych uzaleznione
— Brak koniecznoéci wkladu pienigznego s oplaty na rzecz organizatora sieci.
w uruchamianiu nowych placowek — Dodatkowe koszty zwigzane z konieczno$ci
oraz brak ryzyka nie powodzenia kolejne;j kontroli partnerow.
placowki (franczyzobiorca prowadzi — Ryzyko nie dotrzymania postanowien umowy
dziatalno$¢ we wlasnym imieniu przez franczyzobiorce.
i na whasny rachunek). — Ryzyko bezprawnego udostgpnienia wszelkich
— Pozostanie wlascicielem znaku patentéw i wiedzy przez osoby trzecie,
towarowego, nazwy, logo, know-how firmy. co niesie ze sobg ogromne straty.
—  Szansa na zwigkszenie wartosci firmy. — Odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie
calej sieci.
— Koszt zwiazany z przeprowadzaniem szkolen.

Zrédto: Biernat.P, Gronek.E, Franczyza jako alternatywne Zrédlo finansowania dziatalno-
Sci gospodarczej polskich przedsiebiorstw, op.cit., 2017, nr.3., s. 50-51.

Wymienione zalety i wady sa istotne zarowno dla organizatora sieci,
jak 1 dla beneficjenta. Wazniejszg rolg odgrywa tu jednak zrozumienie umowy
franczyzowej przez beneficjenta, poniewaz wplywa to na rozwoj polskiego
rynku. Przewazajaca ilo$¢ zalet nad wadami pozwala wybrac¢ taki rodzaj biznesu,
ktory znaczaco konkuruje z nowymi, nieznanymi, powstajagcymi firmami.

PODSUMOWANIE

Franczyza jako forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wcigz rozwija
sig¢ 1 zwigksza swojg popularnos¢. Ogodlnoswiatowy kryzys gospodarczy,
ktory znalazt swoje odbicie na polskim rynku w 2009 roku nie zatrzymat procesu
rozwoju franczyzy. Na wynikach, ktore przedstawione zostaly w analizie wyraznie
wida¢ tendencj¢ wzrostowg liczby marek oraz placowek franczyzowych w Polsce
w kolejnych latach. Z roku na rok przybywalo nowych marek franczyzowych,
a co za tym idzie przekladalo si¢ to na wzrost liczby placowek franczyzowych
w Polsce. Uczestnicy rynku dostrzegli zalety tej formy prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, otwierajgc tym samym mozliwosci dalszego rozwoju rynku franczy-
zy w Polsce. Taka forma prowadzenia dzialalnosci jest popularna réwniez
pod wzgledem dostgpnosci finansowania. Nawet podczas braku posiadania
wlasnych $rodkow finansowych mozna skorzysta¢ z obcych zrodel finansowania
1 od razu zacza¢ prowadzi¢ dochodowy biznes korzystajac z rozpoznawalnosci
danej marki. Dziatalno$¢ taka posiada réwniez wady i zalety. Bez watpienia
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do najwigkszych zalet mozna zaliczy¢ to, ze dziatalno$¢ od samego poczatku dziata
pod rozpoznawalng marka, czy to, Zze korzysta si¢ ze sprawdzonej wiedzy i rozwig-
zan dotyczacych danej dziedziny dziatalnosSci. Jako najwigksze wady mozna uznac
m.in. konieczno$¢ uiszczania prowizji na rzecz franczyzodawcy, czy tez ograni-
czenie swobody w prowadzenia przedsi¢biorstwa, przy czym rowniez nadzor
ze strony franczyzodawcy.

Jak w kazdych dziedzinach dzialalno$ci gospodarczej takze i w przypadku
franczyzy mozemy znalez¢ wady i zalety, jednakze pomimo wad, z roku na rok
dziatalnos$¢ franczyzowa staje si¢ w Polsce coraz popularniejsza. Jest to sposob
dziatalnosci dostepny rowniez dla przedsigbiorcow nieposiadajgcych znacznego
wkladu wiasnego, ponad to od samego poczatku dziata si¢ pod znang marka,
co przeklada si¢ na znaczne zyski od razu po otworzeniu dzialalnosci. Czynniki
te rowniez w duzej mierze przyczyniajg si¢ do popularnosci tego sposobu
prowadzenia dziatalnosci.

BIBLIOGRAFIA

1. Biernat P., Gronek E. 2017. Franczyza jako alternatywne zrodto finansowania
dziatalnosci gospodarczej polskich przedsiebiorstw, Studia Ekonomiczne
Prawne i Administracyjne, nr.3.

2. Fila J., Witczak R. 2011. Podatkowe aspekty franchisingu jako formy finan-

sowania przedsigbiorstw w globalizujqcej si¢ gospodarce, Acta Universitatis

Lodziensis. Folia Oeconomica, tom 260.

Fuchs B. 1997. Franchising wzory z komentarzem, GRANIT, Gdansk.

Kotler Ph. 2002. Marketing. Podrecznik europejski, PWE, Warszawa.

Lipinska-Tyburczy S. 2008. Zrédla finansowania franchisingu, Zeszyty Nau-

kowe PWSZ w Plocku Nauki Ekonomiczne, tom IX.

6. Pokorska B. 2004. Przedsigbiorca w systemie franczyzowym, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa.

7.  Szymura M. 2019. Umowa franczyzy a umowy dotyczgce praw wiasnosci inte-
lektualne, Studia 1 Prace WNEiZ US, nr. 55.

8. Wrzesinska-Kowal J. 2017. Franczyza jako alternatywa tradycyjnego handlu,
Handel Wewng¢trzny, nr. 6 (371).

9. Ziodtkowska M. 2011. Franczyza jako strategia wzrostu wartosci przedsigbior-
stwa, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, nr. 46.

10. Ziotkowska M.J. 2021. Franczyza. Nowoczesny model rozwoju biznesu, Wyd.
CeDeWu, Warszawa.

wnhw

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2023



74 Dominika Rychel, Monika Skorza, Monika Zimolag

STRONY INTERNETOWE:

1. franchising.pl, https://franchising.pl/slownik/franczyzobiorca/51
(dostep: 08.02.2023 r.).

2. http://franchising.pl/abc-franczyzy/162/definicja-franczyzy/ 08.03.2015.
(Dostep 12.02.2023 1.).

3. https://franchising.pl/abc-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku
(dostep: 08.02.2023 r.).

4. https://franczyza.org.pl/statut-pof/ (dostep: 06.02.2023 r.)

5. https://www.franczyza.org.pl/europejski-kodeks-etyki-udzielania-franczyzy
(dostep 06.02.2023 r.).

6. https://www.zrodla_ finansowania_franchisingu.html (dostgp: 01.02.2023 1.).

Franchise as a Source of Financing Enterprises

Abstract

Franchising is becoming an increasingly common form of doing business
and providing products and services year by year. In many industries,
this way of doing business is becoming more and more popular. For example,
in the catering industry, many enterprises are brands belonging to franchise
chains, such as McDonald's or KFC. The study presents the main assumptions
of this form of distribution, types of franchise, its advantages and disadvantages,
methods of its financing and numbers showing the number of franchise brands
in Poland over the years.

Keywords: franchise, sources of funding, franchise development
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WSTEP

Bezrobocie jest powaznym problemem ekonomicznym 1 spotecznym,
na ktore od zawsze uwage zwracaja ekonomisci. Jest to niebezpieczne zjawisko,
ktore nie wplywa pozytywnie na spoteczenstwo. Jego skutki w gtoéwnej mierze
postrzegane s3g jako negatywne. Dlatego, aby zmniejszy¢ skale tego zjawiska,
rynek pracy w ramach polityki panstwa stosuje aktywizacje zawodowa,
ktéra ma na celu zapewnienie rownowagi na rynku pracy. W ramach aktywizacji
zawodowe] wykorzystywane sg narzedzia, ktére majg za zadanie neutralizowanie
biernosci zawodowej oraz motywowanie do poszerzenia swoich kwalifikacji
1 podejmowania zatrudnienia.

Celem artykutu jest analiza i ocena metod aktywizacji oséb bezrobotnych
w wojewodztwie mazowieckim w latach 2016 — 2022,

Artykul sktada si¢ z pigciu zasadniczych czeSci. W pierwszej cze$ci dokonano
charakterystyki wyzej wymienionego pojecia, tj. bezrobocia oraz przedstawiono
jego rodzaje. W drugiej czesci przedstawiono przyczyny bezrobocia, natomiast
w trzeciej skutki spoteczno-gospodarcze (ekonomiczne) tego zjawiska. W czwartej
cze$ci dokonano analizy aktywnych i pasywnych metod aktywizacji os6b bezro-
botnych w kraju. W ostatniej piatej czeéci przeprowadzona zostata analiza staty-
styczna dotyczaca struktury bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim w bada-
nym okresie. Omoéwiona zostata struktura bezrobocia wedlug réznych kryteriow
takich jak: wiek, ple¢, miejsce zamieszkania, wyksztalcenie, czy staz pracy.
Przedstawione zostaly takze wustugi rynku pracy oraz dziatania podjgte
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie w celu ograniczenia bezrobocia
w  wojewodztwie mazowieckim. W artykule zastosowano metode analizy
tresci literatury przedmiotu, analize obowigzujacych aktow prawnych wynikaja-
cych z zakresu opracowania, a takze metody analizy statystyczne;j.

W opracowaniu wykorzystano aktualng literature przedmiotu, obowigzujace akty
prawne, liczne zrodia internetowe oraz dane Glownego Urzgdu Statystycznego
oraz Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie.

1. POJECIE 1 RODZAJE BEZROBOCIA

Bezrobocie jest zjawiskiem spoteczno-gospodarczym wystepujacym w gospodarce,
ktore od dawna zwraca uwage ekonomistow, ale tez praktykow biznesu. Wczesniej
bylo ono okreslane nie jako bezrobocie, lecz jako nadmiar ludnosci (Milewski,
Kwiatkowski, 2018, s. 422). Pojecie bezrobocia jest pojeciem bardzo ztozonym
w zwiazku z czym posiada wiele rdznych definicji i trudno jest je jednoznacznie
zdefiniowa¢, tak samo trudno bedzie zdefiniowaé osobe bezrobotng (Ktos, 2014,
s.190). Z logicznego punktu widzenia termin bezrobocia porownywany
jest do pozostawania bez pracy. Osoba pracujgca w niepelnym wymiarze czasu
pracy bedzie nazywana cze$ciowo bezrobotng (Staszewska, 2012, s. 17). Bezrobo-
cie posiada nie tylko wymiar ekonomiczny, ale takze spoleczny. Wedhug ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
w art. 2. ust.l pkt. 2 osob¢ bezrobotng uznajemy za osobe, niezatrudniong
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i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy obowiagzujacego w danym zawodzie lub stuzbie,
niecuczgcg si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestrowang we wlasciwym
dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powiatowym urzgdzie pracy,

jezeli:

ukonczyta 18 lat, z wyjatkiem mtodocianych absolwentow,

kobieta nie ukonczyta 60 lat, a m¢zczyzna 65 lat,

nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowej albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci nie pobiera zasitku
przedemerytalnego, §wiadczenia przedemerytalnego, Swiadczenia rehabili-
tacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskiego lub wychowawczego,
nie jest wlascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym)
nieruchomos$ci rolnej w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego,
o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,
lub nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu stalej pracy
jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzch-
ni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

nie jest wilasciciclem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym)
gospodarstwa stanowigcego dziat specjalny produkcji rolnej w rozumieniu
przepiséw podatkowych, chyba ze dochod z dziatow specjalnych produkc;ji
rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od oséb fizycznych,
nie przekracza wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 2,0 ha przeliczeniowych, ustalonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, na podstawie przepisow
o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
z tytutlu stalej pracy jako wspotmatzonek Iub domownik w takim
gospodarstwie,

nie podjeta pozarolniczej dziatalnosci od dnia wskazanego w zgloszeniu
do ewidencji do dnia wyrejestrowania tej dziatalnosci albo nie podlega —
na podstawie odrebnych przepisoOw - obowigzkowi ubezpieczenia spolecz-
nego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, lub zaopatrzenia
emerytalnego,

jest osobg niepelnosprawng, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie
zatrudnienia co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy obowigzujacego
w danym zawodzie lub stuzbie,

nie jest osoba tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci,
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— nie uzyskuje miesigcznie dochodu w wysokosci przekraczajacej potowe
najnizszego wynagrodzenia, z wylaczeniem przychodow uzyskanych z ty-
tutu odsetek lub innych przychodéw od $rodkow pienigznych zgromadzo-
nych na rachunkach bankowych,

— nie pobiera, na podstawie przepisOw o pomocy spotecznej, zasitku stalego,
statego wyréwnawczego, gwarantowanego zasitku okresowego lub renty
socjalnej (Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004).

Osoba ,,poszukujaca pracy" to osoba niezatrudniona, o ktorej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 1 — 3, poszukujaca zatrudnienia oraz osoba zatrudniona zglaszajaca
zamiar 1 gotowos$¢ podjecia zatrudnienia w wyzszym wymiarze czasu pracy,
albo dodatkowego Iub innego zatrudnienia, zarejestrowana w powiatowym urzg-
dzie pracy (Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004). Bezrobocie jest pojgciem na tyle zto-
zonym, ze posiada wiele rodzajow, kazdy z nich moze by¢ spowodowany roznymi
czynnikami. Wyro6zniajac rodzaje bezrobocia patrzymy na jego przyczyny,
czas trwania, fakt rejestracji bezrobocia oraz osobiste preferencje ludzi dotyczace
checi podjecia zatrudnienia. Zostalo to przedstawione na wykresie 1.

Kryteria podzialu

bezrobocia

Fe wrgledu

I

Na PrEYCZymg

Bezrobarie
trykoyine

Bezrobocle
sirukluralng

Bezrobocie
cihagotreate

Wykres 1. Rodzaje bezrobocia wedtug roinych kryteriow klasyfikacji

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: D. Begg: Makroekonomia. Warszawa: PWE,
2007, s 251-252; A. Potasinska Bezrobocie z perspektywy socjologicznej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2014, s. 25.
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Bezrobocie frykcyjne charakteryzuje si¢ tym, ze na rynku jest zbyt mato miejsc
pracy i w zwiazku z tym wiele 0sob pozostanie bezrobotnych, ale na rynku pracy
caly czas powstaja, a takze sg likwidowane inne miejsca pracy i cze$¢ bezrobot-
nych znajdzie pracg, a ci dotychczasowo zatrudnieni moga nagle jg stracic.
Tak samo z roku na rok zmienia si¢ zakres sity roboczej, poniewaz dotaczaja
do tego niego nowe osoby, ktore wkraczaja w wiek produkcyjny, a odchodza
z niej osoby, ktore przechodzg na emeryture. Niektorzy pracujagcy rowniez
z 16znych powodow postanawiaja zmieni¢ swoje miejsce pracy i zwalniajg
przez to miejsce dla innych. Takze to bezrobocie mozna scharakteryzowac
jako przejsciowe (Marciniak, 2013, s. 228).

Bezrobocie strukturalne wynika z niedopasowania podazy pracy do popytu
na prace. Kazda osoba w wieku produkcyjnym posiada jakie$ kwalifikacje,
wyksztalcenie czy zawod, ktore albo starajg si¢ poprawic, albo zatrzymujg
je na stalym poziomie, przez co z czasem te kwalifikacje stajg si¢ zbyt mato
wystarczajgce. Na ten rodzaj bezrobocia wptywa takze postep technologiczny,
przez co niektore kwalifikacje posiadane przez ludzi staja si¢ przestarzate.

Bezrobocie keynesowskie inaczej nazywane cyklicznym zwigzane jest ze spad-
kiem czy wzrostem gospodarczym, ktére maja ogromny wplyw na bezrobocie
(Milewski, Kwiatkowski, 2018, s. 435). Wigze si¢ ono takze ze spadkiem popytu
na dany produkt, przez co nie jest potrzebny tak duzy naktad sity roboczej na pro-
dukcje¢ danego dobra, w zwigzku czym spadnie zatrudnienie. To bezrobocie
w przeciwienstwie do dwoch poprzednich wystepuje, gdy gospodarka jest w stanie
nier6wnowagi (Staszewska, 2020, s.20).

Bezrobocie klasyczne jest to bezrobocie powstajace kiedy ptaca jest utrzymy-
wana powyzej poziomu przecigcia si¢ krzywych podazy i popytu na prace,
czyli powyzej poziomu rownowagi (Begg, Fischer, Vernasca, 2020, s. 252).

Bezrobocie krotkookresowe, ktore charakteryzuje si¢ tym, ze obejmuje osoby
bezrobotne przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Bezrobocie $redniookresowe
to bezrobocie trwajace ponad 3 miesigce, ale nie dluzsze niz pot roku. Bezrobocie
dlugookresowe, to taki rodzaj bezrobocia, ktore jest nie krotsze niz pdt roku,
ale nieprzekraczajgce roku (Krajewski, et al., 2010, s. 12).

Bezrobociem diugotrwatym nazywamy bezrobocie charakteryzujgce si¢ czasem
trwania dtuzszym niz jeden rok.

Bezrobocie technologiczne polega gtownie na tym, ze w zwigzku z postepem
technologicznym powstajag maszyny, ktore wyreczaja cztowieka w danej pracy
co powoduje zmniejszenie zatrudnienia w danej dziedzinie.

Ostatni w tej kategorii typ bezrobocia to bezrobocie sezonowe, ktore uzaleznio-
ne jest od pory roku, przez co w rdéznych miesigcach zwigksza, badz zmniejsza
poziom zapotrzebowania na sit¢ robocza (Gegbura, 2015, s. 61).

Poza powyzszymi rodzajami bezrobocia wyr6zniamy takze bezrobocie natural-
ne, inaczej méwigc naturalng stope bezrobocia, ktora charakteryzuje si¢ dobrowol-
ng niech¢cia do podjecia pracy, poniewaz osoby w wieku produkcyjnym
nie chcg podjaé zatrudnienia ze wzgledu na ptace obowigzujace na rynku pracy,
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odpowiadajace warunkom rownowagi. Ksztattowane jest ono gtownie przez bezro-
bocie frykcyjne i bezrobocie strukturalne (Begg, et al., 2007, s. 253).

Podsumowujac, w Polsce mozna wyrdzni¢ kilka rodzajow bezrobocia,
takich jak bezrobocie strukturalne, sezonowe, terytorialne, ukryte oraz frikcyjne.
Kazdy z tych rodzajow wynika z innych przyczyn i wymaga indywidualnego
podejscia i dziatan, aby poméc osobom bezrobotnym w znalezieniu pracy.
Aby poprawi¢ sytuacj¢ na rynku pracy i zwigkszy¢ zatrudnienie w kraju, konieczne
s dziatania na wielu poziomach, od indywidualnych po rzadowych, takie jak roz-
wijanie kwalifikacji i umiejetno$ci, wspieranie lokalnych przedsigbiorstw i organi-
zacji non-profit, a takze wprowadzenie skutecznych programoéow polityki rynku
pracy i poprawa warunkow dla inwestycji i rozwoju sektora prywatnego.

2. PRZYCZYNY BEZROBOCIA

Z faktu, ze bezrobocie jest zjawiskiem zlozonym, wynika, ze ustalenie determi-
nant wplywajacych na nie jest skomplikowane. Opisane ponizej przyczyny
sg uniwersalne, poniewaz mogg si¢ odnosi¢ do réoznych rynkéw pracy na calym
swiecie. Jedng z gldwnych najprostszych przyczyn wystgpowania bezrobocia
jest niedostosowanie popytu na prac¢ do podazy pracy. Poza tymi czynnikami
mamy takze takie przyczyny bezrobocia jak (Ggbura, 2015, s. 56-60):

— brak wystarczajacych kwalifikacji posiadanych przez pracownikéw; rynek
pracy bez przerwy ulega zmianom, niektore umiejetnosci stajg si¢ z cza-
sem przestarzate przez co aby sprosta¢ oczekiwaniom pracodawcow trzeba
si¢ doszkalac,

— niedostosowanie wielkosci produkcji faktycznej do produkcji potencjalnej;
w sytuacji gdy produkcja potencjalna jest wigksza od produkcji faktycznej
dochodzimy do sytuacji gdy naktad pracy na dany towar jest mniejszy
niz zakladany przez co do produkcji potrzebna jest mniejsza ilo$¢ sity
roboczej,

— place utrzymujace si¢ powyzej poziomu rownowagi; ten czynnik moze
skutkowac¢ tym, ze firma chcaca zatrudni¢ pracownikéw na dane stanowi-
sko, moze nie podota¢ finansowo, poniewaz koszty zatrudnienia moga
przekroczy¢ mozliwosci przedsigbiorstwa,

— $wiadoma rezygnacja z pracy; gtownie spowodowana tym, ze wystepujacy
system socjalny jest na tyle optacalny, ze rekompensuje prace zarobkowa;

— sezonowe zmiany w poziomie zatrudnienia; w niektorych okresach w roku
moze by¢ tej pracy mniej niz w innym czasie,

— postep technologiczny, ktéry z biegiem czasu zast¢puje coraz wigcej pracy
ludzkiej pracg maszyn.

Neoklasycy uwazali, ze gléwna przyczyna wystepowania bezrobocia sg dziata-

nia zwigzkéw zawodowych, ktore polegaja na podnoszeniu ptac, na poziom powy-
zej rownowagi. Wedlug nich, gdyby uprawnienia tych zwigzkéw zostaly
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ograniczone i1 rynek pracy mogl swobodnie dziata¢, to bezrobocie mogloby
zosta¢ zlikwidowane (Nowak, Zalega, 2015, s. 420-421). Keynesi$ci za$§ za przy-
czyn¢ bezrobocia uwazajg niewystarczajacy popyt na towary, wigc wedlug
nich gdyby zostal on podniesiony, to w zwiazku z tym produkcja i zatrudnienie
ulegtoby zwigkszeniu, co spowodowatoby wzrost popytu na prace. Zdaniem
Keynesistow poglady neoklasykow nie sg dobre, poniewaz obnizajac place realne,
przez co popyt na towary by zmalat (Nowak, Zalega, 2015, s. 422-423).

3. EKONOMICZNE I SPOLECZNE SKUTKI BEZROBOCIA

Bezrobocie jest zjawiskiem w wigkszosci przypadkow zdecydowanie postrze-
ganym jako negatywne dla gospodarki. Niesie ono ze sobg wiele szkodliwych kon-
sekwencji zardwno ekonomicznych, jak i spotecznych. Ekonomiczne skutki
tego zjawiska dzielone s3 na mikroekonomiczne oraz makroekonomiczne.
Zostaty one przedstawione w tabeli 1.

Tabela Btad! Nie okreslono sekwencji.. Ekonomiczne skutki bezrobocia

Skutki mikroekonomiczne ‘ Skutki makroekonomiczne

Obnizenie poziomu produkcji

Obnizenie poziomu zycia 0sOb bezrobotnych )
i wzrostu gospodarczego

Deprecjacja kapitatu ludzkiego

posiadancgo przez bezrobotnych Pogorszenie stanu finansow publicznych

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. Z. Nowak i T. Zalega, Makroekonomia,
PWE, Warszawa 2019, s. 415.

Pierwszy wymieniony w tabeli 1 skutek mikroekonomiczny spowodowany
jest tym, ze bezrobotny ponosi koszty zwigzane z réznicg pomi¢dzy wynagrodze-
niem jakie moéglby dosta¢, a zasitkiem dla bezrobotnych. Nalezy wzigé
tez pod uwage fakt, ze nie kazdy bezrobotny jest uprawniony do pobierania zasit-
ku, wigc w takich przypadkach roznica jest jeszcze wigksza. Konsekwencja
tego jest zmniejszenie si¢ wydatkow, przez co potrzeby sg zaspokajane w mniej-
szym stopniu.

Kapitat ludzki wspomniany w kolejnym mikroekonomicznym skutku
jest rozumiany jako kwalifikacje 1 umiejetnosci bezrobotnych. Nie pracujac
tracg oni mozliwo$¢ poszerzania swoich umiejetnosci. W zwigzku z postgpem
technologicznym, nabyte wcze$niej kwalifikacje staja si¢ przestarzate co sprawia,
ze sa catkowicie bezuzyteczne. Jednak jesli bezrobocie jest dlugotrwate, to powo-
duje, Ze 1 umiejetnosci z czasem zostajg zapominane. Wywnioskowaé z tego moz-
na, ze im dluzszy jest czas trwania bezrobocia, tym wigksza jest deprecjacja posia-
danego kapitatu.

Jednym z makroekonomicznych skutkow jest obnizenie poziomu produkcji
1 wzrostu gospodarczego. Nawigzujgc do mikroekonomicznego skutku jakim jest
spadek dochodow, w rezultacie czego spada popyt na dane dobra, to poprzez
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spadek popytu spada réwniez podaz. Obnizenie poziomu produkcji powoduje,
ze produkcja faktyczna jest nizsza od produkcji potencjalnej, czego konsekwencja
jest wlasnie wyzej wspomniane obnizenie wzrostu gospodarczego.

Kolejnym waznym nastgpstwem bezrobocia zakwalifikowanym do tej kategorii
jest pogorszenie stanu finansow publicznych. Im wigksza liczba 0s6b bezrobot-
nych, tym wigcej jest wydatkow na zasitki socjalne, czy aktywizacje bezrobocia,
a takze zmniejszajg si¢ wptywy z podatkoéw, czy sktadek ubezpieczeniowych.

Poza skutkami ekonomicznymi wyrdzniamy takze skutki spoteczne. Niedosta-
tek finansowy spowodowany brakiem pracy, moze powodowaC pogarszanie
si¢ samopoczucia i stanu psychicznego (Pikuta, 2015, s. 106). Bezrobocie
moze takze powodowac (Nasitowski, 2016, s. 328):

— zmniejszenie zainteresowania swoja osobg przez potencjalnych pracodaw-
cow, poniewaz dlugotrwate bezrobocie powoduje deprecjacje posiadanego
przez nich kapitatu, jakimi sg umiejetnosci czy kwalifikacje,

— pogarszanie si¢ warunkow zycia, posiadajac mniejsze dochody trzeba
ogranicza¢ wydatki kupujac tylko najpotrzebniejsze rzeczy,

— patologie spoleczne; alkoholizm, narkomania, kradzieze,

— pogorszenie si¢ stanu zdrowia psychicznego, co moze skutkowaé nawet
samobojstwem.

Mimo, ze bezrobocie jest zjawiskiem postrzeganym jako negatywne, posiada
takze swoje pozytywne skutki. Dzigki niemu zwigksza si¢ konkurencja o miejsca
pracy, co powoduje, ze pracodawcy maja wigckszy wybor pracownikow i moga
dopasowac sobie idealnego kandydata na dane stanowisko. Kolejnym pozytywnym
skutkiem moze by¢ coraz czgstsza cheé¢ do podnoszenia swoich kwalifikacji
czy poprawy swojego wyksztalcenia, poniewaz osoby bardziej wyksztalcone
1 wykwalifikowane maja wicksze szanse na znalezienie zatrudnienia.
Bezrobocie takze utatwia walke z inflacja, poniewaz zmniejszajg si¢ oczekiwania
pracownikow co do wielkosci zarobkoéw co powoduje, ze z braku pracy ludzie
podejmujg si¢ jakiegokolwiek zrodta zarobku (Drela, 2014).

4. METODY AKTYWIZACJI ZATRUDNIENIA

Aktywizacja zatrudnienia sa to wszelkie dziatania polegajace na zapewnieniu
rownowagi na rynku pracy, poprzez pomoc bezrobotnym w znalezieniu zatrudnie-
nia, podwyzszeniu kwalifikacji, aby fatwiej mogli znalez¢ zatrudnienie,
a takze wspomaganie pracodawcy w znalezieniu odpowiedniego pracownika
(Ustawa z dn. 20 kwietnia 2020). Wszystkie instytucje znajdujace si¢ na rynku
pracy, do tego celu wykorzystuja wiele réznorodnych metod, wsréd ktérych mo-
zemy wyrozni¢ metody aktywne oraz metody pasywne (Milewski, 2003, 255).
Na poczatku uwaga zostanie skupiona na tych pierwszych. Aktywne metody
sa to takie, ktore pomagaja bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia oraz praco-
dawcom w doborze odpowiedniego pracownika. Czyli w skrocie ich zadaniem
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jest przeciwdziatanie i redukcja bezrobocia (Pujer, 2016, s. 73). Sa to np. takie
metody jak: poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, szkolenia, staze zawo-
dowe itd. (Szylko-Skoczny, 2014).

Poradnictwo zawodowe udzielane jest przez powiatowe urzedy pracy. Pracowni-
cy urzedow pracy pomagaja ludziom, ktérzy zglaszaja si¢ do urzgdow, w radzeniu
sobie z problemami zawodowymi. Pomoc ta wobec bezrobotnych w gléwnej mierze
polega na informowaniu o biezgcej sytuacji na rynku pracy, pomocy w doborze
odpowiedniego zawodu i udzielaniu porad, ktore ulatwiaja podjecie pracy. Praco-
dawcy otrzymuja t¢ pomoc poprzez dobor odpowiednich kandydatow z grupy osob
bezrobotnych odpowiadajacych wymaganym kwalifikacjom.

Posrednictwo pracy za$ w gldwnej mierze polega na pomocy w uzyskaniu za-
trudnienia i w pozyskaniu pracownikow posiadajacych odpowiednie umiejetnosci
i kwalifikacje. Posrednictwo to rowniez polega na udzielaniu wszelakich informa-
¢ji na temat ofert pracy czy kandydatow do pracy. Jest ono wykonywane nieod-
platnie, zgodnie z zasadami dostepnosci ustug, dobrowolnosci, rdownosci oraz jaw-
nosci (Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004).

Aby zwigkszy¢ szans¢ na znalezienie zatrudnienia, dla bezrobotnych organizo-
wane s3 szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe finansowane z Funduszu
Pracy. Sa one gldwnie przeznaczone dla osob ktore nie posiadajg zadnych kwalifi-
kacji lub z jakiego$ powodu muszg je zmienié¢, badz uzupetnié. Taki rodzaj pomocy
jest niezwykle istotny poniewaz, wzbogaca umiejetnosci, wiedz¢ oraz kwalifikacje
ludnosci. Starosta organizujac szkolenia ma za zadanie dobor odpowiedniej insty-
tucji szkoleniowej i zawarcie z nimi umdw, nastepnie skierowanie 0sob na te szko-
lenia i poprzez kontrolowanie przebiegu szkolen, sprawdzanie ich skutecznosci
(Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004).

Staz zawodowy jest takim instrumentem na rynku pracy, ktéry pomaga zwal-
cza¢ bezrobocie poprzez nabycie przez nich umiejetnosci, ktére sg potrzebne
w wykonywaniu pracy. Taki rodzaj pomocy jest gtownie skierowany do osob
mtodych, ktore po ukonczeniu nauki nie posiadajg zadnych umiejetnosci praktycz-
nych, a tylko wiedz¢ teoretyczng. Na obecnym rynku pracy cigzko jest znalezé
zatrudnienie bez wiedzy praktycznej, a pracodawcy chetniej zatrudniga osobe
z doswiadczeniem zawodowym, niz taka, ktorej tego doswiadczenia brakuje
1 trzeba jg nauczy¢ wykonywania swojej pracy.

Na taki staz Urzad Pracy moze skierowaé osoby, ktore nie posiadajg zatrudnie-
nia. Taka osoba musi posiada¢ status osoby bezrobotnej. Osoba ta musi by¢ takze
chetna do podjecia stazu. Staz jest gtownie skierowany do oso6b migdzy 18 a 30
rokiem zycia, miedzy 50 a 60 lub 65 rokiem zycia w zaleznosci od ptci. Osoby
miedzy 30 a 50 rokiem zycia takze moga mie¢ szans¢ na staz, ale musza spetnic
wigcej warunkow takich jak np. status dlugotrwale bezrobotnego, czyli bezrobot-
nego przez ponad 12 miesigcy lub status niepetlnosprawnego. Staz odbywa
si¢ na podstawie umowy zawartej przez starost¢ z pracodawcg, a nie poprzez
umowe miedzy stazystg a przedsigbiorca. Podczas tego stazu bezrobotnemu nalezy
sie stypendium o wielko$ci 120% kwoty zasitku (Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004).

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2023



84 Patrycja Szara, Marcin Swistowski, Olga Zielifiska

5. ANALIZA METOD I NARZEDZI AKTYWIZACJI OSOB BEZROBOT-
NYCH W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM W LATACH 2016-2022
Wojewodztwo mazowieckie lezy w s$rodkowo — wschodniej czesci Polski.

Jego powierzchnia wynosi 35 558 km? co stanowi okoto 11% powierzchni kraju.

Obejmuje ono 37 powiatéw oraz 5 miast posiadajacych prawa powiatu. Powiaty

te podzielone sg na 314 gmin, w sklad ktérych wchodzi 226 gmin wiejskich,

53 gminy miejsko — wiejskie oraz 35 gmin miejskich (GIOS, Internet). W tabeli 2

przedstawione zostaly informacje na temat wielko$ci stopy bezrobocia rejestrowa-

nego w Polsce oraz w wojewodztwie mazowieckim w latach 2016-2022.

Tabela 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie mazowieckim i w Polsce
w latach 2016-2022

Grupa/Rok ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021 |2022
Stopa bezrobocia rejestrowanego 700 560 490 440 520 470 4.0
w wojewodztwie mazowieckim [w %] ’ ’ ’ ’ ? ’ ’

Stopa bezrobocia rejestrowanego 820 660 580 520 620 580 520

w Polsce [w %]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Urzad Statystyczny w Warszawie,
https://warszawa.stat.gov.pl [dostgp: 15.02.2023]

Pod pojeciem bezrobocia rejestrowanego kryja si¢ osoby zarejestrowane
w urzedzie pracy, ktére nie sa zatrudnione i nie wykonujg pracy zarobkowej,
ale sa zdolni do podjecia pracy (Sloman, 2001, s.308). Wedlug tych danych
w przeciggu 7 lat stopa bezrobocia w Polsce byla stale wyzsza niz stopa bezrobocia
w wojewddztwie mazowieckim o okoto 1%. Co $wiadczy o tym, ze w niektorych
pozostatych wojewodztwach bezrobocie bylo zdecydowanie wigksze niz na Ma-
zowszu, co zawyzalo ten wskaznik w skali kraju. Swiadczy to o dobrej sytuacji
w wojewodztwie mazowieckim. Wzrost wskaznika w roku 2020 zostal wywotany
wystgpieniem epidemii COVID-19. W ponizszej tabeli przedstawione sg dane
dotyczace udziatu oraz liczby 0sob bezrobotnych w wojewodztwie mazowieckim
w latach 2016-2022.
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Tabela 3. Udzial i liczba bezrobotnych w wojewodztwie mazowieckim w skali kraju
w latach 2016-2022

Liczba osob bezrobotnych Udzial procentowy liczby oséb
Rok/Grupa bezrobotnych w woj. mazowieckim

Woj. mazowieckie  Polska w skali kraju (%)

2016 188910 1335155 14,15

2017 154 068 1 081 746 14,24

2018 136 545 968 888 14,09

2019 123 208 866 374 14,22

2020 146 375 1 046 432 13,99

2021 129 248 895 203 14,44

2022 116 520 812 301 14,34

Zrédlo:  Opracowanie  wlasne na  podstawie:  Gléwny  Urzqd  Statystyczny,
https://bdl.stat.gov.pl [dostep: 16.02.2023]

W powyzszej tabeli 3 przedstawiona jest liczba bezrobotnych w wojewodztwie
mazowieckim w poréwnaniu z calym krajem. Wedlug wyzej wymienionych
danych stopa bezrobocia stale maleje, z wyjatkiem jednego wzrostu w roku 2020,
nawet pomimo spadajacej liczby osob w wieku produkcyjnym. Bezrobotni
z wojewodztwa mazowieckiego stanowig okolo 14% wszystkich osob bezrobot-
nych w kraju. Wzgledem roku 2016 ogolna liczba bezrobotnych zmalata o ponad
500 000 osob

Ustugi na rynku pracy sg realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia.
Swiadczone one sa dla 0séb bezrobotnych, ktore poszukuja pracy. Ich gléwnym
celem jest pomoc znalezieniu zatrudnienia, a takze w podniesieniu kwalifikacji,
czy poprawieniu umiegjetnosci. Podstawowymi ustugami rynku pracy sa: posrednic-
two pracy, poradnictwo zawodowej organizacja szkolen (Ustawa z dn. 20 kwietnia
2004).

W wojewddztwie mazowieckim w latach 2016-2022 Centrum Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej realizowato zadanie migdzynarodowego posred-
nictwa pracy. W ramach posrednictwa pracy dokonanych zostalo wiele dziatan.
Miegdzy innymi wiele osob zostato skontaktowanych z pracodawcami z krajow
Unii Europejskiej, do urzedow pracy wptyneta duza liczba ofert od pracodawcow
dotyczacych prac dlugoterminowych, wspierano wspotprace miedzy pracodawcami
1 publicznymi shuzbami zatrudnienia poprzez m.in. podwyzszenie poziomu wiedzy
pracodawcow na temat uslug, ktore sg oferowane przez urzedy pracy. W ramach
tych dzialan, ktore zostaly dokonane w latach 2016-2019 sporzadzone zostaty
ponizsze statystyki.
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Tabela 4. Mierniki realizacji zadania posrednictwa pracy w latach 2016-2020

L. 2020 Razem
Nazwa wskaznika/Rok 2016 2017 2018 2019 (planowane) (bez 2020)
Liczba kontaktow z osobami
poszukujacymi pracy 6938 6 365 5081 3650 3560 22034
za granica
Liczba kontaktow . 928 593 391 351 300 2263
z 1nstytucjami zewnetrznymi
Liczba kontaktow . 208 363 203 78 150 852
z polskimi pracodawcami
Liczba pozyskanych 2030 1972 584 466 b.d. 5052
ofert pracy
Liczba pozyskanych 11045 10148 3527 2809 b.d. 27509
miejsc pracy
Liczba targow pracy 35 33 3 25 24 125
z udzialem kadry EURES
Liczba podjetych dziatan
informacyjnych - 57 55 67 69 31 248
warsztatow, spotkan,
konferencji, seminariow

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie: Urzad Statystyczny w  Warszawie:
https://warszawa.stat.gov.pl [dostgp: 16.02.2023]

Wedhug danych z powyzszej tabeli mozemy wywnioskowaé, ze posrednictwo
pracy wywiazato si¢ ze swoich zadan. W ciagu 4 lat pozyskano ponad 5 tysigcy
ofert pracy oraz 27 tysiecy miejsc pracy.

Poradnictwo zawodowe polega na pomocy osobom bezrobotnym oraz poszuku-
jacym pracy 1 niezarejestrowanym w urze¢dzie pracy w podejmowaniu decyzji
zawodowych i przygotowaniu do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu pracy,
a takze na wsparciu i rozpoznaniu i rozwigzaniu probleméw, ktore utrudniajg
podjecie i utrzymanie pracy. Komorkami realizujacymi te zadania w wojewodztwie
mazowieckim s3 Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej
w Warszawie oraz filie WUP w Ciechanowie, Ostrotece, Plocku, Radomiu
i Siedlcach.

Ponizsza Tabela przedstawia mierniki realizacji zadania poradnictwa zawodo-
wego w Polsce w latach 2016-2020. Poradnictwo zawodowe jest waznym narze-
dziem na rzecz walki z bezrobociem i poprawy sytuacji na rynku pracy. Poprzez
udzielanie porad i wsparcia, osoby poszukujace pracy moga pozna¢ swoje mocne
strony, okresli¢ swoje cele zawodowe i1 podja¢ dziatania, aby osiagna¢ sukces
na rynku pracy. W tabeli przedstawione sa mierniki takie jak liczba osdb,
ktore skorzystaty z poradnictwa, liczba porad udzielonych przez doradcow zawo-
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dowych. Analiza tych danych pozwoli na ocen¢ skuteczno$ci programu i zapropo-
nowanie ewentualnych zmian, ktére pomoga w lepszym dostosowaniu programu
do potrzeb 0sdb poszukujacych pracy i zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku
pracy.

Tabela S. Mierniki realizacji zadania poradnictwa zawodowego w latach 2016-2020

Dane / Rok 2016 2017 2018 2019 ‘2020 Lacznie

Liczba osob, ktore skorzystaly

2 indywidualnych porad 2428 1934 1894 2244 b.d. 8500

Liczba udzielonych 25477 23816 21449 26022  bd. | 96764
informacji zawodowych

Liczba przeprowadzonych 277 | 258 252 252 bd. | 1039
grupowych porad

Liczba przeprowadzonych

grupowych spotkan 597 537 498 616 b.d. 2248
informacyjnych

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: Urzad Statystyczny w Warszawie:
https://warszawa.stat.gov.pl [dostep: 16.02.2023]

W ramach poradnictwa zawodowego w latach 2016-2019 z indywidualnych po-
rad skorzystalo 8500 osob, ktorym z pewnoscig moglo to pomoc w znalezieniu
zatrudnienia. Udzielono takze az ponad 95 tysigcy informacji zawodowych.
W roku 2016 w ramach poradnictwa zawodowego poza wymienionymi w powyz-
szej tabeli dziataniami, zapewniono réwniez dostgp do stron internetowych,
prowadzonych przez urzad obstugujacy ministra oraz do internetowych baz danych
z zakresu rynku pracy, odnotowano 1228 wizyt osob, ktore skorzystaly z tej
mozliwosci.

Aktywizacja zawodowa 0sOb bezrobotnych przez Powiatowy Urzad Pracy
ma na celu objecie 0sob bezrobotnych w wieku 30 lat i wigcej, wsparciem,
ktorego skutkiem jest doprowadzenie do ich zatrudnienia. Kazdy z powiatowych
urzedoéw pracy otrzymuje informacj¢ o maksymalnej wartosci projektu, ktora okre-
$lana jest proporcjonalnie do potrzeb lokalnego rynku pracy. W ramach tego dzia-
tania dokonano oceny wnioskow o dofinansowanie oraz wyboru do dofinansowa-
nia projektow w ramach naboréw w latach 2016-2020 oraz podpisane zostaly
umowy o dofinansowanie projektow z beneficjentami. Weryfikowano takze,
czy wydatki zadeklarowane zostaly rzeczywiscie poniesione i czy sg zgodne
z obowigzujacymi zasadami. Umowy zostaty rozliczone i byly na biezagco monito-
rowane (WUP, Internet).

Tabela przedstawia mierniki realizacji zadania poradnictwa zawodowego
w Polsce w latach 2016-2020. Poradnictwo zawodowe jest waznym narzedziem
na rzecz walki z bezrobociem i poprawy sytuacji na rynku pracy. Poprzez udziela-
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nie porad i wsparcia, osoby poszukujace pracy moga pozna¢ swoje mocne strony,
okresli¢ swoje cele zawodowe i podja¢ dzialania, aby osiagna¢ sukces na rynku

pracy.

Tabela 6. Mierniki realizacji zadania aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych
w wieku 30 lat i wiecej w latach 2016-2020

Nazwa miernika/Rok ‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 2020 Lacznie

Liczba o0sob bezrobotnych

objetych wsparciem 8836

5303 4922 5668 b.d. 24729

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewodzki urzad pracy w Warszawie:
https://wupwarszawa.praca.gov.pl [dostep: 16.02.2023]

Poprzez przeprowadzenie aktywizacji bezrobotnych w wieku powyzej 30 lat
przez Powiatowe Urzedy Pracy co roku kilka tysiecy dodatkowych oséb zostaje
objetych wsparciem. Dzialanie to w latach 2016-2019 objeto prawie 25 tysiecy
0s0b bezrobotnych. Co roku liczba ta waha si¢ od okoto 4900 oséb do okoto 8900.
Na rok 2020 Wojewodzki Urzad Pracy nie opublikowal danych, ale wnioskujac po
informacjach z poprzednich lat mozna spekulowa¢, ze wskaznik ten nie bedzie si¢
zbytnio r6znit od poprzednich lat.

Tabela przedstawia wydatki Funduszu Pracy w ciggu roku wedlug typu
dla wojewodztwa mazowieckiego w latach 2020-2022. Fundusz Pracy jest instytu-
cjg finansowa, ktéra ma na celu finansowanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji
na rynku pracy, w tym przede wszystkim walki z bezrobociem. W tabeli przedsta-
wione sg wydatki Funduszu Pracy dla wojewddztwa mazowieckiego, jednego
z najwiekszych wojewddztw Polski, w okresie trzech lat. Wydatki zostaly podzie-
lone wedlug typu, co pozwala na analize, jakie konkretne dzialania byty finanso-
wane z Funduszu Pracy. Przyktadowe typy wydatkow moga obejmowac szkolenia
zawodowe, staze, prace tymczasowe, dotacje na zatozenie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, a takze projekty rynku pracy, programy na rzecz osob niepetno-
sprawnych, projekty na rzecz mtodziezy czy tez inwestycje w infrastrukture zwia-
zang z rynkiem pracy. Analiza tych danych pozwala na ocen¢ skutecznosci dziatan
Funduszu Pracy w regionie mazowieckim i wskazanie obszarow, ktore wymagaja
wiekszego wsparcia finansowego w przysztosci.
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Tabela 7. Wydatki Funduszu Pracy w ciagu roku wedlug typu dla wojewodztwa ma-
zowieckiego w tysigcach zlotych w latach 2020-2022

Srodki na
podjecie
Rok/Nazwy | Wydatki | Zasilki dla . dzalalnosci . Roboty Prace Stypendia
P L Szkolenia | gospodarczej i X . . za okres
wskaznikéw | ogolem bezrobotnych . publiczne | interwencyjne .
wyposazenie stazu
stanowiska
pracy
2985
2020 2274 2834413 72323 112 746,5 17 003,7 15504,8 61 687,0
1368
2021 4835 338996,9 127772 165 194.4 256494 27 874,7 103 419,1
2022 g(l)zt 7 280 749,6 24 8859 198 016,2 354563 34 980,1 126 557,1

Zrédlo:  Opracowanie wilasne na podstawie Glownego Urzedu —Statystycznego,
https://stat.gov.pl/ [dostep: 16.02.2023]

Powyzsza tabela przedstawia dane obrazujagce wydatki Funduszu Pracy dla woje-
wodztwa mazowieckiego. W roku 2020 ogoélne wydatki wynosilty delikatnie poni-
zej 3 miliardow ztotych, natomiast po dwoch latach zmniejszyty si¢ one ponad
trzykrotnie co moze by¢ spowodowane malejaca stopg bezrobocia. Fundusz Pracy
w badanych latach przeznaczat najwickszg ilo$¢ pienigdzy na zasitki dla bezrobot-
nych, a najmniejsza na szkolenia 0osob bezrobotnych. Mozna zauwazy¢, ze pomoc
finansowa dla osob niepracujacych jest gtownym priorytetem dla kraju.

Tabela 8. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w wojewdédztwie ma-
zowieckim na listopad 2021 i 2022 roku

I-XT 2021 Udzial %* I-XT 2022 Udzial %*

Ogolem wolne

miejscapracy 168 813 100 170 838 100
i miejsca aktywiza-

cji zawodowej

Subsydiowane 22 944 13,6 26 115 15,3
Niesubsydiowane 145 869 86,4 144 723 84,7
Z sektora 12 828 7.6 18 757 11,0
publicznego

Sezonowe 47211 28,0 38593 22,6
Dia 0536 4091 2.4 4 405 2,6
niepelnosprawnych

*- procentowy udzial w stosunku do ogdlnej liczby wolnych miejsc pracy i miejsc aktywiza-
¢ji zawodowej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Warszawie,
https://wupwarszawa.praca.gov.pl/ [dostep: 16.02.2023].
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Bezrobocie na Mazowszu stanowi powazny problem spoleczno-gospodarczy,
ktorego przyczyny sg ztozone i zréznicowane. Wedtug danych GUS, stopa bezro-
bocia w wojewodztwie mazowieckim wynosita w 2021 roku okoto 5,8%, co plasu-
je Mazowsze w §rodkowej czgséci rankingu wojewodztw pod wzgledem bezrobocia.
W okresie pandemii COVID-19 stopa bezrobocia na Mazowszu wzrosta, jednak
w ostatnich miesigcach nastgpit powolny spadek.

Wiadze wojewodztwa mazowieckiego podejmujg wiele dziatan na rzecz walki
z bezrobociem, takich jak inwestycje w infrastrukture, promowanie przedsigbior-
czosci, organizowanie szkolen i stazy zawodowych czy wspieranie 0sob z niepet-
nosprawnosciami na rynku pracy. Niemniej jednak, wcigz istnieje wiele wyzwan
do pokonania, takich jak niski poziom umiej¢tnosci zawodowych wsrdd niektdrych
grup spolecznych czy tez niskie wynagrodzenia w niektorych branzach.

Podsumowujac, walka z bezrobociem na Mazowszu wymaga zintegrowanego
podejscia, uwzgledniajacego szeroki zakres czynnikow spotecznych i gospodar-
czych. Wiasciwie zaplanowane i skuteczne programy aktywizacji zawodowej,
wsparcie dla przedsigbiorcow oraz rozwijanie umiej¢tnosci zawodowych moga
pomoc w zmniejszeniu stopy bezrobocia i poprawie sytuacji na rynku pracy
W regionie.

PODSUMOWANIE

Bezrobocie to zjawisko spoteczno — gospodarcze, definiowane jako brak moz-
liwosci znalezienia pracy, przez ludzi bedacych w wieku produkcyjnym, ktorzy
sa chetni do pracy i aktywnie jej poszukuja. Wsrdd przyczyn gltownie wskazuje
si¢ na brak kwalifikacji posiadanych przez pracownikéw, niedostosowanie wielko-
sci produkg;ji faktycznej do produkcji potencjalnej, przez co do produkcji potrzebna
jest mniejsza ilo$¢ sity roboczej niz oczekiwano oraz $wiadoma rezygnacja z pracy
oraz przyczyny koniunkturalne. Do glownych skutkéw bezrobocia zalicza sig:
obnizenie poziomu produkcji i wzrostu gospodarczego, a takze pogorszenie
si¢ stanu finansow publicznych z powodu wzrostu wydatkoéw na $wiadczenia
dla bezrobotnych, obnizenie poziomu zycia 0s6b bezrobotnych, zmniejszanie
si¢ posiadajgcych umiejetnosci i kwalifikacji 0sob bezrobotnych.

W Polsce istnieje wiele organizacji zajmujacych si¢ aktywizacja bezrobocia.
Sa to np.: publiczne shuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, czy agencje
zatrudnienia. Wszystkie z nich stosujg rézne metody walki z bezrobociem. Wsrod
nich wyrdznia si¢ aktywne oraz pasywne metody ograniczania bezrobocia w Pol-
sce. Aktywne formy aktywizacji zawodowej to takie, ktorych celem jest czynne
ograniczanie bezrobocia np.: poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, organi-
zowanie szkolen, rekwalifikacja zawodowa, staze zawodowe itd. Pasywne formy
aktywizacji zawodowej za§ majg za zadanie wspieranie i ochron¢ 0séb bezrobot-
nych poprzez przyznawanie zasitkéw oraz §wiadczen przedemerytalnych.

Jesli chodzi o ushugi rynku pracy, to mazowieckie Urzedy Pracy w ramach
aktywizacji zatrudnienia $wiadczyly miedzy innymi ustugi posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego oraz targi pracy. Wyzej wymienione uslugi w latach
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2016-2022 pomogly w zatrudnieniu ponad kilkudziesigciu tysigcom mieszkancom
wojewodztwa mazowieckiego. Ponadto wsparcie w znalezieniu zatrudnienia
w ramach pomocy dostarczanej przez Wojewddzki Urzad Pracy, otrzymaty: grupa
wiekowa 18-29 w ramach wsparcia os6b mtodych pozostajacych bez pracy na ryn-
ku pracy, grupa wickowa 30 w ramach zadania aktywizacji zawodowej 0sob bez-
robotnych, a takze rodzice dzieci w wieku do lat trzech, ktérzy chcg wrocié
do pracy, bez obawy o brak opieki nad dzieckiem. W ramach trzech wyzej wymie-
nionych zadan pomoc w ciggu 7 lat otrzymato ponad 70 000 oso6b bezrobotnych.

W latach 2016 — 2022 bezrobocie stale malato, czego przyczyna mogla by¢ po-
lityka rynku pracy, ale nie tylko. Powodem tego jest takze sytuacja, w ktorej wigk-
sza czg$¢ 0sOb odeszta na emeryture, niz wkroczyta w wiek produkcyjny. Wiele
0s0b takze wyemigrowato w poszukiwaniu zarobku. Bioragc pod uwage powyzsze
analizy mozna réwniez dojs¢ do wniosku, ze aktywizacja bezrobocia jest narze-
dziem polityki rynku pracy, ktéra jest dobrym sposobem na minimalizowanie bez-
robocia, co mogto po czgsci wptyna¢ na spadek bezrobocia, poniewaz w latach
2016-2022 w wojewddztwie mazowieckim stopa bezrobocia spadla o okotlo
2,8 punktu procentowego oraz liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o ponad
70 000 tysigcy do poziomu odpowiednio: 4,20% i 116 520 osob.

BIBLIOGRAFIA

1. Begg D., Fisher S.,Vernasca G., Dombusch R., 2007. Makroekonomia.
Warszawa: PWE.

2. Drela K., 2014. Socjologia i inne nauki o pracy i bezrobociu — czes¢ I , Zeszy-
ty Naukowe Firma i Rynek.

3.  Ggbura R., 2015. Bezrobocie jako problem polityki spotecznej, Nauki Huma-
nistyczne, Spoteczne i Techniczne, nr 5.

4. Klos A., Tomaszewska K., 2014. Bezrobocie jako zjawisko spoteczne stano-
wigce zagrozenie dla ksztattowania si¢ rynku pracy w Polsce, ,,Spoteczen-
stwo, edukacja, jezyk”, Tom 2, Ptock.

5. Krajewski K., et al., 2010. Bezrobocie, Formy ograniczania bezrobocia i ana-
liza niedopasowania zawodowego w powiecie koninskim, Wydawnictwo Bo-
nami, Poznan.

6. Marciniak S., 2013. Makro i Mikroekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.

7. Milewski R., 2003. Elementarne zagadnienia ekonomii, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa.

8. Milewski R., Kwiatkowski E., 2018. Podstawy ekonomii, Wydawnictwo
Naukowe PWN.

9. Nasitowski M. 2016. System rynkowy — Podstawy mikro i makroekonomii,
Wyd. Key Text, Warszawa.

10. Nowak A. Z., Zalega T., 2019. Makroekonomia, PWE, Warszawa.

11. Pikuta G. N., 2015. Marginalizacja na rynku pracy, Oficyna Wydawnicza
Impuls, Krakow.

Studia Ekonomiczne i Prawne 1/2023



92 Patrycja Szara, Marcin Swistowski, Olga Zielifiska

12. Potasinska A., 2014. Bezrobocie z perspektywy socjologicznej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego Warszawa.

13. Pujer K., 2016 Rynek Pracy w Polsce — Szanse i Zagrozenia, EXANTE,
Wroctaw.

14. Sloman J., 2001. Podstawy ekonomii, PWE, Warszawa.

15. Staszewska E., 2012. Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, LEX,
Warszawa.

16. Szylko-Skoczny M., 2014. Polityka rynku pracy w III RP — doswiadczenia
i wyzwania, ,,Problemy Polityki Spotecznej i Dyskusje” nr 26.

AKTY PRAWNE:
1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Dz.U. 2022 poz. 690.

STRONY INTERNETOWE

1. Gtéwny Inspektorat ~Ochrony  Srodowiska,  https:/www.gios.gov.pl,
[dostep: 15.02.2023r.].

2. Gtowny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl [dostep: 16.02.2023].

. Gloéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/ [dostep: 16.02.2023].

4. Wojewoddzki urzad pracy w Warszawie: https://wupwarszawa.praca.gov.pl
[dostep: 16.02.2023].

[98)

Vocational Activation of Unemployed Persons
in the Mazowieckie Voivodeship in the years 2016-2022

Abstract

Unemployment is one of the important phenomena occurring in the country's
economy, which economists, but not only them, pay attention to. Every country
strives for the greatest possible vocational activation of the unemployed
and combating unemployment, as it significantly causes negative socio-economic
effects. The study presents concepts, types, causes, and effects of unemployment,
as well as methods allowing to reduce the level of this phenomenon in Poland
as much as possible. The phenomenon of unemployment was analyzed
on the example of the Mazovian Voivodeship. The research period covers the years
2016-2022. The descriptive method was applied in the article - the literature
on the subject and applicable legal regulations were analyzed, as well as statistical
analysis of data describing the phenomenon of unemployment in the Mazovian
Voivodeship in the studied period.
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