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Streszczenie

W artykule omdéwiono wplyw orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej na polskie orzecznictwo sagdowe. Celem niniejszej pracy jest przedstawie-
nie niezaprzeczalnego charakteru wptywu w polskiej doktrynie 1 judykaturze prawa
Unii Europejskiej. W niniejszym opracowaniu zostang omowione orzeczenia sg-
dowe, ktérych przedmiotem byta kwestia ustalenia pierwszenstwa prawa krajowego
przed prawem wspolnotowym, co pozwoli udowodni¢ bezapelacyjne dziatanie
TSUE oraz jego konsekwencje. Opracowanie wsparte jest o wyniki ankiety przepro-
wadzonej na grupie 100 0sdb poswigconej praktyce orzeczniczej w zakresie umow
kredytow indeksowanych i denominowanych do CHF. Jej celem bylo uzyskanie in-
formacji o konsekwencjach zawarcia umoéow kredytow indeksowanych i denomino-
wanych do Franka Szwajcarskiego.

Stowa kluczowe: orzecznictwo TSUE, orzecznictwo krajowe, kredyty frankowe.

WSTEP

Niniejsze opracowanie zostalo poswigcone zbadaniu zagadnieniu jakim
jest wptyw TSUE na polskie sgdownictwo w ujeciu kredytow denominowanych
1 walutowych oraz jego konsekwencje dla polskiego systemu prawnego. TSUE jako
instytucja odpowiedzialna za interpretacje i stosowanie prawa Unii Europejskiej
wywiera niezaprzeczalny wplyw w doktrynie i judykaturze. Rozwazanie tez wyro-
kow i postanowien TSUE w procesie wydawania orzeczen przez sady poszczegol-
nych panstw jest reguta, ktérej zrodtem sg normy wynikajace z przepisoéw Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz krajowych konstytucji. Pozwala

! Studentka kierunku Prawo — studia jednolite magisterskie, Wydziat Prawa i Administracji,
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to na wprowadzanie jednolitych zasad interpretacji prawa unijnego oraz kontrolo-
wanie zgodnos$ci prawa krajowego z prawem unijnym. Warto pamig¢ta¢ o tym,
ze wraz z wplywem pojawiajg si¢ tez wyzwania, ktore wymagaja zachowania pol-
skiej tozsamosci prawnej i1 konstruktywnego dialogu, aby znalez¢ porzadek migdzy
interesami Unii Europejskiej a interesami Polski.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku przyniosto ze sobg ko-
nieczno$¢ uwzgledniania prawa Unii Europejskiej w krajowym systemie prawnym?.
Decyzje Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej maja bezposredni wplyw
na polskie sady ze wzgledu na zobligowanie do stosowania norm unijnych. Zatem
orzecznictwo TSUE stanowi istotne zrodto prawa, ktdre przyczynia si¢ do ksztatto-
wania polskiego orzecznictwa w zakresie prawa europejskiego.

Teza niniejszego opracowania jest zatozenie, iz TSUE ujednolicajac lini¢ orzecz-
niczg polskich sgdow w sposob rzeczywisty przyczynia si¢ do ochrony praw jed-
nostki® (polskich obywateli), wolnoéci gospodarczej i innych podstawowych praw,
ktore zostaly zagwarantowane przy wstapieniu Polski do Unii Europejskie;.

1. UZNAWANIE PRYMATU PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ

Zasada pierwszenstwa (prymatu) jako fundamentalny aspekt systemu prawnego
Unii oznacza pierwszenstwo stosowania prawa unijnego przed prawem krajowym
panstw nalezacych do Unii Europejskiej w przypadku pojawienia si¢ sprzecznosci
miedzy nimi. W zwigzku z tym gdy zaistnieje konflikt normy unijnej z normag
krajowg wlasciwy organ stosujgcy prawo winien zastosowac norme unijng, odma-
wiajac tym samym zastosowania obowigzujacym regulacjom prawa wewnetrznego
(Wojtowicz, Warszawa 2003, s. 120). Powyzsza zasada zostala ustanowiona przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej* w celu zapewnienia jednolitego stoso-
wania prawa unijnego w panstwach cztonkowskich oraz utrzymania integralnosci
prawnego porzadku unijnego. Wraz z innymi zasadami pelni ona wazne funkcje
w porzadku prawnym UE. Przede wszystkim stuzy wypemieniu luk w prawie unij-
nym, ktore stato si¢ ,,nowym porzadkiem prawnym niemajgcym historycznego
precedensu i wspoétczesnego odpowiednika’ (Wrobel, Krakow 2005, s. 39). Istotg
wspomnianej zasady jest zagwarantowanie spdjnosci i jednolito$¢ interpretacji
prawa Unii Europejskiej, co warunkuje zapobieganie roznicom w wykladni prawa
mig¢dzy poszczegdlnymi panstwami Unii.

Zatem omawiana zasada wyklucza nie tylko stosowanie, ale rowniez stanowienie
przepisow krajowych, ktore bedg sprzeczne z przepisami unijnymi.’ Pierwszenstwo

Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty,
Polski, Stowenii i Stowacji (2003) (Dz.U. L 236 z 23.9.2003 ze zm.).

Traktat o Unii Europejskiej art. 2 (wersja skonsolidowana 2016).

Zasada, ktora nie wystepuje expressis verbis w traktatach, wynika ona glownie z orzecznictwa.
Wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci ,,zgodnie z zasada pierwszenstwa prawa wspolnoto-
wego postanowienia traktatow i bezposrednio stosowane akty prawne organéw Wspolnot
wywieraja w wewnetrznym porzadku prawnym nie tylko skutek taki, Ze poprzez swe wejscie
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stosowania prawa Unii Europejskiej przed prawem krajowym panstw cztonkow-
skich ,,stanowi regute kolizyjna, ktora w przypadku kolizji prawa krajowego z pra-
wem unijnym pozwala rozstrzygna¢, jaki przepis -unijny czy krajowy- nalezy zasto-
sowac¢ w konkretnym stanie faktycznym’’ (Catka, Lublin, 2016, s. 2).

W przypadku pojawienia si¢ sprzecznosci pomi¢dzy prawem krajowym a pra-
wem unijnym, sady krajowe zobowigzane zostaly do zwrdcenia si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym. Z kolei TSUE po-
dejmujac decyzje w sprawie wyktadni prawa unijnego wyda wyrok, ktory jest wia-
zacy dla sadow krajowych. Wobec powyzszego sady krajowe zobligowane sg zhar-
monizowaé wlasne rozstrzygniecia zgodnie do interpretacji TSUE®.

Polska w chwili dofagczenia do Unii Europejskiej zostata obowigzana do przejecia
catego dorobku prawnego UE (acquis communataire) wskutek czego, zobligowata
si¢ do przestrzegania zasady pierwszenstwa prawa unijnego, a ,,powinno$¢ taka
jest prawnym nastepstwem ratyfikowania w zgodzie z Konstytucja RP (i na jej pod-
stawie) umow miedzynarodowych’. Jednakze zgodnie z trescig polskiej ustawy za-
sadniczej® w my$l art. 8 ust. 1 ,,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospo-
litej Polskiej’” co z kolei wydaje si¢ by¢ sprzeczne z zasadg prawa unijnego.
Totez w §lad za orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, liczni przedstawiciele
polskiej doktryny naukowej starajg si¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie: Czy prawo
wspodlnotowe ma pierwszenstwo przed prawem krajowym? (Brodawka, Warszawa,
2012; Biernat, 2004, nr 11, s. 24).

Trybunat starat si¢ wielokrotnie rozwija¢ znaczenie zasady prymatu dla integral-
no$ci jednolitosci prawnej Unii Europejskiej. Zgodnie z jego orzecznictwem,
podstawowym zatozeniem funkcjonowania systemu jest zapewnienie prymatu
normy unijnej nad porzadkiem krajowym panstwa nalezacego do Unii Europejskiej,
gdyz w innym wypadku wspoélpraca stataby si¢ bezprzedmiotowa i bezcelowa
(Kornobis-Romanowska, Warszawa 2004, s 23). Zatem zamierzenie wielokrotnie
w doktrynie podkresla si¢, ze zasada pierwszenstwa prawa unijnego ,,musi stanowic
i stanowi konstytutywny element ponadnarodowego charakteru Unii Europejskiej
oraz istote jej porzadku prawnego” (Kornobis-Romanowska, Warszawa 2004, s. 23).

w zycie uniemozliwiajg stosowanie kazdego przepisu prawa wewnetrznego z nimi sprzecz-
nego, lecz takze [...] powoduja, Ze wejcie w Zycie nowej normy prawa wewnetrznego
jest niemozliwe w takim zakresie, w jakim bylaby ona sprzeczna z normami wspolnoto-
wymi’, zob. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77
Amministrazione delle Finanse dello Stato przeciwko Simmenthal SpA [1978], ECR 629.
Pytania prejudycjalne, w ktorych Trybunat Sprawiedliwo$ci udziela odpowiedzi na pytania
prawne sagdow krajowych, przed ktorymi toczg si¢ postepowania zwigzane z zastosowa-
niem prawa unijnego. Pytania sagdow krajowych dotycza wyktadni lub wazno$ci przepisow
prawa Unii Europejskiej.

Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, pkt 11.2 (Dz.U. z 2005 r., poz.744).
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

[ BN |
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Zainteresowanie wspomniang zasadg nie byto przedmiotem rozwazan tylko i wy-
lacznie Trybunatu Sprawiedliwosci, lecz rowniez sagdow czy trybunatow krajowych
np. w Polsce. Jednakze, stanowisko wspomnianych wcze$niej organdéw w przeci-
wienstwie do Trybunatu nie zawsze bylo tak stanowcze w tej materii (Wasilewski,
Torun 2009, s. 172-174).

W wyroku z dnia 17 marca 2003 r., Trybunal Konstytucyjny rozstrzygajac
o0 zgodnos$ci z Konstytucjg o referendum ogdlnokrajowym, zaznaczyl, ze w ujeciu
art. 9 Konstytucji Rzeczypospolitej ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego
ja prawa miedzynarodowego’’ formutujac tzw. zasad¢ przychylnosci procesowi in-
tegracji europejskiej’. Zatem Trybunal podkreslit, ze Konstytucje nalezy interpreto-
wac w sposoOb, ktory przyczyni si¢ do realizowania si¢ zasady przychylnosci.
Pomimo tego, Trybunat nie oswiadczyl co stoi za pojeciem zasady przychylnosci
1 nie wyznaczyt granic interpretacji, ktore sa dozwolone, wskutek powyzszego orze-
czenie TK miato fundamentalne znaczenie. Bowiem Trybunat podkreslil, Ze nie-
zbedne jest dokonanie wspominanej interpretacji postanowien Konstytucji, ktore po-
zwola na wyeliminowanie ewentualnych sprzeczno$ci pomi¢dzy norma unijng
a norma wewnatrzkrajows.

2. WLASCIWOSC ROZSTRZY GANIA SPOROW

W nauce prawa dzieli si¢ systematyke sporéw na spory prawne i polityczne
oraz spory zwykle i kwalifikowane (Kragiel, Biatystok, 2017, s. 99). Z kolei Karta
Narodow Zjednoczonych w art. 36 ust. 3 postuguje si¢ terminem ,,spory prawne’’
lecz w swych rozwazaniach nie wspomina o sporach politycznych!®. TSUE jako naj-
wyzszy organ sagdownictwa Unii Europejskiej posiada wilasciwosé rozstrzygania
sporow dotyczacych prawa unijnego!!. Cigzy na nim odpowiedzialno$¢ interpretacji
1 stosowania prawa unijnego oraz zapewnienia spojnosci w jego wykladni oraz sto-
sowania we wszystkich panstwach cztlonkowskich. Sady krajowe panstw nalezgcych
do Unii Europejskiej w przypadku watpliwosci co do interpretacji czy tez zastosowa-
nia normy unijnej sg uprawnione do skierowania pytania prejudycjalnego'?. Totez de-
cyzje w takich sprawach majg bezposredni wplyw na rozstrzygniecia polskich sadow.

Sady krajowe wykorzystuja wyktadni¢ prounijng, czyli dokonujg reinterpretacji
norm prawa krajowego w $wietle celu i skutku prawa unijnego. Przenoszac de facto
wskazane obowigzki na grunt krajowy sady krajowe stosujg krajowe przepisy pro-
ceduralne dostosowujac jednoczesnie i ich skutecznos¢ do potrzeb prawa unijnego
(Krzysztofik, Lublin, 2022). Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma ogdlng
wlasciwo$¢ w zakresie interpretacji i stosowania prawa, z kolei sgdy panstw czton-
kowskich maja obowigzek bezposredniego stosowania poprzez uwzglednienie

®  Wyrok TK z dnia 17 marca 2003., K 11/03, (Dz. U. z 2003 r., poz. 904).
10 Karta Narodow Zjednoczonych (Dz. U. 1947 nr 23 poz. 90).

" Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202).

12 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202).
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celow i zasad prawa unijnego. Podziatowa struktura zapewnia spojnos¢ podczas sto-
sowania norm unijnych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zatem konse-
kwentne stosowanie interpretacji ex lege UE pelni kluczowa role w funkcjonowaniu
spojnego panstwa.

3. WYKLADNIA PRAWA UNIJNEGO PRZEZ POLSKIE SADY

Wyktadnia prawa unijnego jest stosowana w $wietle celow 1 zasad prawa unij-
nego przez polskie sagdy. Celem normy unijnej jest zapewnienie jednolitego rynku,
ochrony praw jednostki oraz respektowanie podstawowych swobod.

Wplyw wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na polskie
orzecznictwo powoduje bezposredni skutek, jednak z zasady nie prowadzi do od-
mowy zastosowania przepisu krajowego. Natomiast przeciwnie, sady i odpowiednie
organy obowigzane sg do przystosowania danego przepisu ustawy krajowej,
aby norma prawna, ktora bedzie z niego wynikata byta zgodna z prawodawstwem
Unii Europejskiej. Wydawac¢ by si¢ moglo zatem, ze rola kredytow walutowych
1 denominowanych jest zabezpieczenie kredytobiorcow w mys$l ochrony obywatela
przez Uni¢ Europejska. Zatem niemozliwe jest wydanie jednego wyroku, ktory po-
stuzy jako wspolne rozstrzygniecie. ,,Badanie abuzywnosci postanowien umownych
w tzw. sprawach frankowych wymaga uwzglednienia catoksztaltu stanu prawnego,
faktycznego i ekonomicznego, ktory legt u podstaw zwigzania si¢ stron konkretna
umowg. Stad tez prozno oczekiwac, by judykatura znalazta uniwersalne rozwigzanie
problemu, ktére mozna zastosowaé do wszystkich ,kredytow frankowych”.
Rozstrzygniecie zaprezentowane przez Sad Najwyzszy uwzglednia jedynie nieliczne
elementy’’(Nowakowski, 2020, s.1). Warto doda¢ w $lad za P. Kobylskim,
ze w przypadku ustalenia abuzywno$ci postanowienia umownego nalezy co do za-
sady oprze¢ swoje roszczenie na tresci art. 410 w zw. art. 405 1 art. 3851 § 1 Kodeksu
cywilnego. Co istotne, ,,skoro niedozwolone postanowienie umowne nie wigze kre-
dytobiorcy, to brak jest takze podstawy do podwyzszonych na jego podstawie odse-
tek” (Kobylski, 2019, s. 61).

4. SWIADOMOSC SPOLECZENSTWA DOTYCZACA LINII ORZECZNI-
CZEJ NT. KREDYTOW DENOMINOWANYCH — OPRACOWANIE
NA PODSTAWIE AUTORSKIEJ ANKIETY WYKONYWANEJ NA PO-
TRZEBY PROJEKTU BADAWCZEGO
Badania zostaly przeprowadzone w grupie 100 os6b z réznych kregow

zawodowych 1 kulturowych. Badania majg charakter anonimowy. Kwestionariusz
sktadat si¢ z 16 pytan jednokrotnego wyboru, w tym z 6 pytan, ktore opisywaly wiek,
pte¢, miejsce zamieszkania, wyksztalcenie i stan cywilny ankietowanych, ktore
miaty na celu zbadanie wielostronnej grupy spoteczenstwa, 10 pytan badajacych
tematyke kredytow walutowych. W pracy zostang przytoczone tylko te wyniki, ktore
beda okre$laty problematyke kredytu denominowanego i opinii publicznej
dotyczacej linii orzecznicze;j.
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Pytanie 1.
Czy zawieral/a Pani/Pan umowe kredytu indeksowanego o waluty obcej lub denominowanego?
TAK 13
NIE 87

Pytanie 2.

Jezeli umowa kredytu indeksowanego do waluty obcej lub denominowanego byla obarczona
klauzulami abuzywnymi, czy konsumentowi przystuguje prawo do ztozenia roszczenia wzgledem
banku?

TAK 67
NIE 32
Pytanie 3.

Czy konsument powinien wybra¢ pozew do sadu czy ugode z bankiem w przypadku abuzywnosci
postanowien kredytu indeksowanego do waluty obcej lub denominowanego?

POZEW 58
UGODE 41
Pytanie 4.

Czy zdecydowal/aby si¢ Pan/ Pani na pozew do sadu, wiedzac, Ze nie poniesie Pan/Pani kosztow
postepowania sadowego?

TAK 88
NIE 11
Pytanie 5.
Czy tzw. linia orzecznicza jest wigzaca dla innych sadow?
TAK 47
NIE 52
------ 1
Pytanie 6.

Czy wedhlug Pani/ Pana orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma wptyw na
praktyke orzecznicza polskich sadow?
TAK 72
NIE 27
Tabele Zawierajace wyniki badania (poszczegdlne pytania)
Zrédto: Opracowanie whasne '3.

13 7rodto: Opracowanie wilasne w ramach Grupy Badawczej Studenckiego Kota
Naukowego Prawa Finansowego i Podatkowego "Finansisci" dziatajacej przy Wydziale
Prawa i1 Administracji Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza
Putaskiego w Radomiu poswigconej praktyce orzeczniczej w zakresie umow kredytow
indeksowanych i denominowanych do CHF.
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Z przedstawionych badan mozna wnioskowac, ze tematyka kredytow denomino-
wanych do CHF pozostanie nadal niejasna do rozstrzygniecia w ujgciu spraw roz-
grywajacych si¢ przed sadami ze wzglgdu na indywidualny stan faktyczny. Wskutek
czego powoduje to duza zmiang w przepisach krajowych prawa bankowego'
oraz nadchodzgce wyzwania dla orzecznictwa w Polsce.

PODSUMOWANIE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odgrywa kluczowa role w polskim
sadownictwie, wptywajac na jego funkcjonowanie oraz prawa obywateli. Wpltyw
TSUE wynika przede wszystkim z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
oraz zwigzanych z tym zobowigzan prawnoustrojowych. Niezaprzeczalny wplyw
przejawia si¢ poprzez kontrole zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym,
czy tez ochrong podstawowych praw oraz ksztaltowanie praktyki sagdowe;.

Orzecznictwo TSUE ze wzgledu na swoj bezapelacyjny charakter stanowi nie-
kiedy czesto przedmiot debat i wszelkich dyskusji na temat praworzadnosci i stoso-
wania prawa w Polsce.

Jednoczesnie ma bezposrednie konsekwencje dla praktyki sadowej i stanowi wy-
znacznik dla rozstrzygania spraw.

W ocenie autorki niniejszego artykulu wplyw TSUE na polskie orzecznictwo
wywotuje potrzebe ustawowych rozwigzan ze strony krajowego ustawodawcy.
Wiele problemow, ktore musza zosta¢ rozstrzygnigte przez TSUE wynika z brakow
lub niejasnosci w polskim prawodawstwie. Zastosowanie ustawowych rozwigzan
pozwolitoby unikna¢ sytuacji, w ktérych TSUE musi interweniowac i wydawaé wy-
roki w sprawach dotyczacych polskiego prawa. Tym niemniej judykatura nie moze
wyj$¢ poza swoje kompetencje. Jak trafnie zauwazyl TSUE w wyroku z dnia
15 czerwca 2023 r. w sprawie C 520/21 ,,gdyby sad krajowy mogt zmieniaé tre$¢
nieuczciwych warunkow zawartych w (...) umowach, takie uprawnienie mogtoby
zagrazac realizacji dlugoterminowego celu ustanowionego w art. 7 dyrektywy 93/13.
Uprawnienie to przyczynitoby si¢ bowiem do wyeliminowania odstraszajacego
skutku wywieranego na przedsi¢biorcow poprzez zwykly brak stosowania takich
nieuczciwych warunkéw wobec konsumentéw, poniewaz nadal byliby oni zachgcani
do stosowania rzeczonych warunkow, wiedzac, ze nawet gdyby miaty one by¢ uznane
za niewazne, to jednak umowa moglaby zosta¢ uzupetiona w niezb¢dnym zakresie
przez sad krajowy, tak aby zagwarantowac¢ w ten sposob interes rzeczonych przedsie-
biorcow (wyrok z dnia 14 czerwca 2012 r., Banco Espafiol de Crédito, C-618/10,
EU:C:2012:349, pkt 69)”'5.

Ustawowe rozwigzania moglyby polegaé¢ na doprecyzowaniu i uszczegétowieniu
polskiego prawa w zakresie zgodnosci z prawem unijnym, w celu uniknigcia
sprzecznosci 1 watpliwosci interpretacyjnych.

14 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. — Prawo bankowe, tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 2324 ze zm.
15" Wyrok TSUE z dnia 15 czerwca 2023 r. C-520/21, ECLI:EU:C:2023:478.
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IMPACT OF COURT OF JUSTICE
CASE-LAW ON POLISH CASE-LAW

Abstract
The article discusses the impact of the case law of the Court of Justice

of the European Union on Polish case law. The aim of this paper is to present
the undeniable nature of the influence in Polish doctrine and jurisprudence
of European Union law. This paper will discuss court rulings on the question
of establishing the primacy of national law over Community law, which will make
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it possible to prove the irrevocable operation of the CJEU and its consequences.
The study is supported by the results of a survey conducted on a group of 100 people
devoted to jurisprudential practice in the field of credit agreements indexed
and denominated in CHF. Its aim was to obtain information on the consequences
of concluding credit agreements indexed and denominated in the Swiss franc.

Keywords: CJEU case-law, national case-law, franc credits.
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