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Streszczenie
Celem artykutu jest analiza i ocena poziomu bezrobocia w Polsce w latach
2018-2021. W niniejszej publikacji przedstawiono definicj¢ i istot¢ bezrobocia.
Ponadto wyjasniono przyczyny i skutki tego problemu spoteczno-gospodarczego.
Omoéwiono réwniez aktywne i pasywne metody walki z bezrobociem. Na koniec
poddano analizie dane statystyczne dotyczace osOb pozostajacych bez pracy
w latach 2018-2021.

Stowa kluczowe: bezrobocie, stopa bezrobocia, przyczyny i skutki bezrobocia,
walka z bezrobociem.

WSTEP

We wspolczesnej gospodarce bezrobocie, jest zjawiskiem polegajacym na tym,
ze czg$¢ populacji zdolnej do pracy pomimo chgci jej podjecia nie znajduje zatrud-
nienia.

Zjawisko bezrobocia jest jednym z kluczowych probleméw spoleczno-
gospodarczych, ktéry pojawit si¢ w Polsce po 1990 roku, po tym jak zniesiono
gospodarke centralnie planowang i zaczeta obowiazywaé gospodarka rynkowa.
Niesie ono za sobg wiele negatywnych konsekwencji majacych wptyw nie tylko
na samego bezrobotnego, ale rowniez na jego rodzing, otoczenie, spoteczenstwo
oraz gospodarke panstwa.

Wysokie znaczenie problemu bezrobocia wynika z ekonomicznej spotecznej
oraz politycznej roli tego zjawiska. Bezrobocie nie tylko wptywa na standard zycia

! Studentka II roku studiéw I stopnia, Kierunek: Ekonomia, Wydzial Ekonomii i Finanséw,
Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu.
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ludnosci i dynamike rozwoju gospodarczego, ale takze w znacznym stopniu decy-
duje o nastrojach spotecznych i popularnosci rzadéw.

Celem artykutu jest analiza i ocena poziomu bezrobocia w Polsce w latach
2018-2021.

Na przestrzeni lat skala zjawiska bezrobocia ulegata wahaniom, zmieniala sig
réwniez jego struktura i dynamika. Problem, jakim jest bezrobocie naraza gospo-
darke panstwa na koszty zwiazane z jego obstuga oraz wptywa na dynamike wzro-
stu gospodarczego panstwa.

1. POJECIE I ISTOTA BEZROBOCIA
Bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej. Dotyczy os6b w wieku pro-
dukcyjnym, ktére sa gotowe i zdolne do podjgcia pracy na typowych warunkach,

a mimo podjetych staran zatrudnienia znalez¢ nie moga. Brak pracy wptywa

na funkcjonowanie ludnoéci, na zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych

w réznych sferach zycia. We wspétczesnej literaturze ekonomicznej wyrdznia sig

przewaznie trzy cechy oséb bezrobotnych: pozostawanie bez pracy, poszukiwanie

pracy oraz gotowo$¢ do pracy”.
Wedlug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia

20 kwietnia 2004 roku bezrobotny to osoba w wieku produkcyjnym, ktora:

1. jest niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,
2. zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowiazujacego w danym zawodzie lub stuzbie,

nie uczy si¢ w szkole w systemie dziennym,

4. jest zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym

urzedzie pracy,

nie nabyta prawa do renty lub emerytury,

6. nie jest wlascicielem lub posiadaczem nieruchomos$ci rolnej o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha lub nie podlega ubezpieczeniu eme-
rytalno-rentowemu z tytutu statej pracy, jako wspétmatzonek lub domow-
nik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczaja-
cej 2 ha,

7. nie podjeta pozarolniczej dziatalnosci od dnia wskazanego w zgloszeniu
do ewidencji do dnia wyrejestrowania tej dzialalnosci albo nie podlega
obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw, lub zaopatrzenia emerytalnego,

8. jest osoba niepelnosprawna, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie za-
trudnienia co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy obowiazujacego
w danym zawodzie lub stuzbie,

98]

b

> W. Kedziorek, S. M. Piestrzeniewicz, Zjawisko bezrobocia, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem bezrobocia 0sob niepetnosprawnych w powiecie ptockim w latach 2008-2012,
Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku. Nauki Ekonomiczne, tom XX, Ptock 2014, s. 101.
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9. nie jest osoba tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci,

10. nie uzyskuje miesigecznie dochodu w wysoko$ci przekraczajacej potowe
najnizszego wynagrodzenia, z wytaczeniem przychodéw uzyskanych z ty-
tutu odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienigznych zgromadzo-
nych na rachunkach bankowych,

11. nie pobiera, zasitku stalego, statego wyréwnawczego, gwarantowanego za-
sitku okresowego lub renty socjalnej’.

Bezrobocie jest zjawiskiem braku pracy zarobkowej dla zdolnych do pracy
osob, ktorzy sa gotowi do jej podjecia na typowych warunkach ptacowych wyste-
pujacych w gospodarce’. Ogélnie zjawisko bezrobocia mozna okresli¢ jako liczbe
0sGb zarejestrowanych jako poszukujace pracy i jednocze$nie nie zatrudnionych®.

W literaturze przedmiotu bezrobocie klasyfikuje si¢ na podstawie réznych kry-
teriéw’. Ze wzgledu na przyczyne tego zjawiska mozna wyréznié, bezrobocie se-
zonowe, bezrobocie frykcyjne, bezrobocie koniunkturalne oraz bezrobocie struktu-
ralne.

Bezrobocie sezonowe (okresowe) ma cykliczny charakter i wynika z sezonowo-
sci produkcji bezposrednio lub posrednio uzaleznionej od warunkéw klimatycz-
nych w takich dziedzinach jak: rolnictwo, cukiernictwo i inne przemysty spozyw-
cze, budownictwo, a takze w niektérych obszarach — turystyka®.

Bezrobocie frykcyjne wystepuje, wowczas gdy wolne miejsca pracy i1 bezrobot-
ni wspdlistnieja w tych samych zawodach, w tym samym regionie. Najczgsciej
do tej kategorii zalicza si¢ osobe przejsciowo bezrobotna, ktéra zaprzestata pracy
u poprzedniego pracodawcy (lub tez pojawita si¢ na rynku pracy) i na skutek nie-
petnej informacji o wolnych miejscach pracy, oferowanych ptacach, wolnej reakcji
na sygnaly rynkowe, a takze ograniczonej mobilno$ci potrzebuje pewnego czasu
na znalezienie nowego pracodawcy. Bezrobocie frykcyjne ma w zasadzie charakter
dobrowolny tzn. decyzje o zmianie pracodawcy podejmuja sami pracownicy,
a czas oczekiwania przez nich innego zajecia jest stosunkowo krétki’.

Bezrobocie koniunkturalne (cykliczne) wyraza si¢ brakiem popytu na sit¢ robo-
cza w warunkach zmniejszania si¢ rozwoju gospodarczego (zta koniunktura go-
spodarcza). Na og6t uznaje sig, ze ten rodzaj bezrobocia ma charakter przejsciowy,

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2004 r. Nr 99. poz. 1001).

> https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezrobocie;3876818 html [dostep 22.04.2022].

¢ D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1995, s. 15.

" B. Slusarczyk, S. Slusarczyk, Podstawy mikro- i makroekonomii, Politechnika Lubelska,
Lublin 2011, s. 348.

¥ Ibidem.

® Ibidem.
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poniewaz wraz z ozywieniem gospodarczym, ktéremu towarzyszy wzrost popytu
na prace, jego negatywne oddziatywanie na rynek pracy stopniowo ustepuje'.

Bezrobocie strukturalne powstaje w warunkach niedopasowania podazy i popy-
tu na rynku pracy. Jest zwiazane ze zmianami w strukturze produkcji, wprowadza-
niem nowych technologii, koniecznos$cia przekwalifikowania pracownikéw zatrud-
nionych w duzych sektorach gospodarczych''.

Ze wzgledu na okres trwania zjawiska bezrobocie mozna podzieli¢ na: krétko-
okresowe (do trzech miesigcy), sredniookresowe (od 4 —6 miesigcy), dlugookreso-
we (od 7 —12 miesigey), dtugotrwate (powyzej jednego roku) i chroniczne (powy-
zej dwéch lat)',

Bezrobocie moze mie¢ réwniez charakter dobrowolny. Bezrobocie dobrowolne
wystepuje wtedy, gdy ludzie nie sa sktonni podja¢ pracy za oferowana ptacg.
Bezrobocie przymusowe pojawia si¢ natomiast, gdy przy danym poziomie placy
realnej pracownicy nie sa w stanie znalez¢ pacy pomimo gotowosci jej podjgcia.
Podzial na bezrobocie przymusowe i dobrowolne ma raczej znaczenie ideologicz-
ne. Samo okreslenie ,,dobrowolne” sugeruje, ze ani panstwo ani kapitalistyczne
stosunki produkcji nie ponosza za ten typ bezrobocia zadnej odpowiedzialnosci®.

Ze wzgledu na spos6b manifestowania wyrdznia si¢ dwie gtéwne formy bezro-
bocia: jawne i utajone. Bezrobocie jawne ustalone zostalo na podstawie ewidencji
urzedéw pracy i okreslone jako bezrobocie rejestrowane lub ustalone na podstawie
badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci i okreslane jako bezrobocie rzeczywi-
ste. Bezrobocie utajone nigdzie nie zostalo zewidencjonowane. Jego rozpoznanie
wymaga specjalnych badan ankietowych lub zastosowania statystycznych metod
szacunkowych'®,

W praktyce statystycznej stosuje si¢ kilka podstawowych metod obliczania bez-
robocia. Naleza do nich: rejestracja bezrobotnych przez urzedy pracy, rejestracja
os6b ubiegajacych sig o zasitki dla bezrobotnych, badania ankietowe reprezenta-
cyjnej grupy os6b'.

Miara bezrobocia jest stopa bezrobocia. Jest ona wskaznikiem procentowym
(miernikiem) wyrazajacym stosunek liczby bezrobotnych (zarejestrowanych
w urzg¢dach pracy) do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Stopa ta obrazuje sto-
pieﬁI?atQZenia zjawiska w réznych okresach w wymiarze globalnym i regional-
nym .

' Ibidem.

" Ibidem.

2" Ibidem, s. 349.

B Ibidem.

B. Slusarczyk, S. Slusarczyk, Podstawy mikro- i makroekonomii..., op. cit., s. 349.

E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 21.

B. Slusarczyk, S. Slusarczyk, Podstawy mikro- i makroekonomii..., op. cit., s. 348.
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2. PRZYCZYNY I SKUTKI BEZROBOCIA
Teoretyczne przyczyny bezrobocia zawarte sa w podstawowych teoriach bezro-
bocia. Podstawowe twierdzenia stanowiska neoklasycznego zostaty sformutowane
przez Alfreda Marshalla i Arthura Cecila Pigou. Ze wzgledu na to, ze w kwestii
bezrobocia i zatrudnienia nawigzywali oni szeroko do twierdzen ekonomii kla-
sycznej, ich stanowisko oraz jego pdzniejsze modyfikacje okresla si¢ réwniez
w literaturze mianem stanowiska klasycznego. Zgodnie z ujeciem neoklasycznym
w warunkach wolnorynkowej gospodarki wystgpuje tendencja do ustalania sig
na rynku pracy stanu réwnowagi. Gléwnym mechanizmem, ktéry zapewnia taka
tendencje¢ jest mechanizm zmian plac realnych. Zjawisko bezrobocia wystepujace
w rzeczywistosci ttumaczy si¢ ograniczeniami w swobodnym funkcjonowaniu
mechanizmu rynkowego na rynku pracy. Ograniczenia te zwiazane sa przede
wszystkim z tendencjami do usztywniania ptac, ktére sa rezultatem postgpowania
zwiazkéw zawodowych opierajacych si¢ redukcjom ptac. Ponadto zgodnie z uje-
ciem neoklasycznym aktywna ingerencja pafstwa w procesy gospodarcze, polega-
jaca na regulowaniu popytu na dobra i ustugi, do zwalczania bezrobocia jest niepo-
trzebna. Konieczna jest natomiast likwidacja ograniczen swobodnego dziatania
mechanizmu rynkowego. W praktyce dotyczy to ostabienia monopolistycznej po-
zycji zwiazkéw zawodowych, ale réwniez zwigkszenie elastycznosci plac'’.
W praktyce wiele przyczyn bezrobocia zwiazane jest z jego rodzajami.
Nalezy do nich m.in.:
1. upadek wielu duzych zaktadéw przemystowych, gléwnie z branzy widkienni-
czej, wydobywczej, stoczniowej, hutniczej,
2. zaniedbanie rozwoju sektora ustugowego w czasach PRL’u i nadmierna rozbu-
dowa przemystu, zwtaszcza cigzkiego,
3. upadek Panstwowych Gospodarstw Rolnych prowadzacy do gigantycznego
bezrobocia na obszarach rolniczych,
4. niedopasowanie struktury szkolnictwa do nowych realiéw gospodarczych,
5. wkroczenie wyzu demograficznego lat 70. 1 80. XX wieku w wiek produkcyjny,
6. rozwdj nowoczesnych, zautomatyzowanych technologii produkcji ograniczaja-
cych liczbg zatrudnionych,
7. wysokie koszty pracy (podatki, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i zdrowot-
ne) zniechgcajace pracodawcow do tworzenia nowych miejsc pracy,
8. sztywno$¢ rynku pracy — przyzwyczajenie ludzi do pracy na etacie i tylko
w swoim wyuczonym zawodzie przy niechgci do przekwalifikowania sig,
zmiany miejsca zamieszkania czy tez do elastycznych form zatrudnienia
(pracy w niepelnym wymiarze godzin, uméw o dzieto i uméw-zlecen, samo za-
trudnienia w postaci wlasnej dziatalno$ci gospodarczej),
9. niesprawny publiczny system posrednictwa pracy'®.

7" R. Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 2018, s. 436- 438
'8 https://zpe.gov.pl/a/struktura-zatrudnienia-i-problem-bezrobocia-w-polsce/DPpCzY Sz5
[dostep 23.04.2022].
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Skutki bezrobocia sa zazwyczaj rozpatrywane na plaszczyznie ekonomiczne]
1 spotecznej. Konsekwencje masowego braku pracy odczuwalne sa nie tylko przez
samych bezrobotnych, ale réwniez ich rodziny oraz cale spoteczenstwo.
Moga wigc by¢ rozpatrywane zaréwno pod wzgledem jednostki, jak réwniez cale-

go kraju. Tabela 1 zawiera podstawowe skutki bezrobocia.

Tabela 1. Ekonomiczne i spoleczne skutki bezrobocia

Skutki ekonomiczne

Skutki spoleczne

1.

utrata produkcji wynikajaca z niepetnego
wykorzystania zasobéw sity roboczej, '’
rozwdj tzw. ,,szarej strefy’’,

powstanie tzw. luki produktu narodowego
brutto,

1. patologie spoteczne takie jak np. narko-
mania, alkoholizm, wzrost przestgpczo-
Sci,

2. pogarszanie si¢ stanu zdrowia spoleczen-
stwa,

budzetu | 3. wzrost liczby konfliktéw w rodzinie
i $rodowisku zamieszkania,

pobieranie zasitku moze wzmacnia¢
poczucie nieprzystosowania spotecznego,
zanik umiejgtnosci spotecznych,

utrata pozycji spotecznej

4. zmniejszenie wplywéw do
panstwa,

5. znaczne koszty materialne zwiazane | 4.
z utrzymaniem bezrobotnych oraz stuzb
zajmujacych sig ich problemami i obstuga, | 5.

6. utrata kwalifikacji spowodowana dlugo- | 6.
trwatym bezrobociem

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: K. Drela, Socjologia i inne nauki o pracy

i bezrobociu, Zeszyty Naukowe Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu Firma i Rynek,

Szczecin Nr 1/2014 s. 92- 94; K. Drela, Psychologiczno-ekonomiczne problemy bezrobocia,

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Nr 10/2015 s. 134- 138.

Definiujac bezrobocie z perspektywy psychologicznej jako wymuszony brak
aktywnosci zawodowej cztowieka, badacze odwotuja si¢ do funkcji, jakie spetnia
praca i zatrudnienie, jako do podstawowych form aktywnosci zyciowej osoby do-
rostej. Praca zawodowa zapewnia strukturalizacj¢ dnia i wymusza aktywnosc,
dostarcza do$§wiadczen i zapewnia kontakty spoteczne, stawiajac cele i zadania,
umozliwia jednostce wykracza- nie poza siebie, jest wreszcie zrodlem tozsamosci
i statusu spotecznego. Stan psychiczny jednostki uzalezniony jest zatem nie tylko
od utraty zrédla utrzymania, ale réwniez od owych dodatkowych funkc;ji,
ktére odpowiadaja waznym psychologicznie potrzebom wspétczesnego czlowieka,
cho¢ nie zawsze jest on tego $wiadomy™.

Do psychologicznych skutkéw bezrobocia naleza:

1. brak zaufania we wiasne sily,

2. wyuczona bezradnos¢,

3. zanik gotowosci i checi do pracy,

' E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 80.

K. Drela, Psychologiczno-ekonomiczne problemy bezrobocia, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Nr 10/2015 s. 134.
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4. brak zaspokojenia potrzeb psychicznych takich jak samospetnienie sig,
kreacja wizji samego siebie, rado$¢ i satysfakcja z wykonywania pracy,
potrzeba kontaktu z ludzmi, ostona socjalna,

5. ograniczenie niezalezno$ci i swobody dzialania: rygory w dysponowaniu

budzetem wilasnym i rodziny wymuszone kontrolowanie priorytetow,

czyli przymus statego ustalania wazno$ci, niezbgdno$ci czy racjonalno$ci
zakupow z punktu widzenia zaistnialej sytuacji finansowej,

nizszy poziom poczucia szczgscia, zadowolenia z zycia, samooceny,

zaburzenia zdrowia psychicznego,

depresja,

zaburzenia proceséw poznawczych®',

o

Brak zatrudnienia jest powszechnie uznawany za zjawisko negatywne, mimo
wszystko nalezy dostrzec jego pozytywne skutki, do ktérych mozna zaliczy¢:

1. sprzyjanie konkurencyjnoS$ci na rynku pracy,

2. motywowanie mtodziezy do nauki,

3. umozliwienie stymulowania poziom inflacji,

4. dyscyplinowanie os6b zatrudnionych do ostroznego i sumiennego wykony-
wania pracy,

5. sprzyjanie krotkotrwatej migracji zarobkowej (szczegdlnie mtodziezy),
co pozwala na lepsze poznanie innych kultur™.

Negatywne skutki bezrobocia na pewno jednak przewazaja i bez watpienia zja-
wisko to nie jest zaliczane do pozytywnych ze wzgledu na konsekwencje dla sa-
mych bezrobotnych, ich rodzin, a takze calego spoteczenstwa. Konsekwencja trud-
no$ci finansowych zwigzanych z bezrobociem jest nie tylko obnizenie standardu
zycia tych os6b i calych rodzin, ale réwniez samoocena i pozycja spoleczna
jest czynnikiem bardzo istotnym w kwestii bezrobocia™.

3. METODY WALKI Z BEZROBOCIEM

Panstwo prowadzi polityke, ktéra ma zapobiec wzrostowi bezrobocia. Metody
do tego uzywane mozna podzieli¢ na aktywne, majace na celu redukcje bezrobocia,
i pasywne, ktdrej celem jest pomoc socjalna.

! Ibidem, s. 134- 138,

* K. Drela, Socjologia i inne nauki o pracy i bezrobociu — cze$¢ II, Zeszyty Naukowe
Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu. Firma i Rynek, Nr1/ 2015, s. 92.

B K. Drela, Psychologiczno-ekonomiczne ...op. cit., s. 133.
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3.1. Metody aktywne

Aktywna polityka panstwa opiera si¢ na wykorzystaniu wielu instrumentéw
ekonomicznych. Zgodnie z powszechnie stosowana klasyfikacja mozna w niej
wyodrebni¢ polityke makroekonomiczna oraz polityke mikroekonomiczna™.

Polityka makroekonomiczna polega na wykorzystywaniu instrumentéw fiskal-
nych (podatkéw, wydatkéw budzetowych) i pieni¢znych (stopy procentowej, poda-
zy pieniadza) w celu redukcji bezrobocia. W zalezno$ci od tego, ktéra teoria sta-
nowi podstawe prowadzonej polityki, instrumenty te sa skierowane badz na stymu-
lowanie globalnego popytu na towary (w przypadku polityki keynesistowskiej),
badZ tez na stwarzanie producentom korzystniejszych warunkéw ekonomicznych
do rozwijania produkcji (w przypadku teorii neoklasycznej)™.

Polityka makroekonomiczna ma na celu ograniczanie gtéwnie bezrobocia cha-
rakterystycznego dla nieréwnowagi na rynku pracy.

Polityka mikroekonomiczna obejmuje zespdt instrumentéw majacych na celu
popraw¢ funkcjonowania rynku pracy oraz redukcje bezrobocia w okreslonych
grupach sily roboczej. Stanowig one tzw. aktywna polityke panstwa na rynku pra-
cy. Wsrdd jej instrumentéw mozna wymienic:

1. publiczne programy zatrudnienia (w szczegdlno$ci programy robdt publicz-

nych), polegajace na tworzeniu przez panstwo dodatkowych miejsc pracy
w dziedzinach niecieszacych si¢ zainteresowaniem sektora prywatnego,

2. subsydiowanie zatrudnienia, polegajace na udzielaniu przez panstwo bez-
zwrotnej pomocy finansowe] przedsigbiorstwom, ktére rezygnuja z plano-
wanej redukcji zatrudnienia badz tworza nowe miejsca pracy (taki charakter
maja w Polsce prace interwencyjne),

3. pozyczki dla przedsigbiorstw w celu tworzenia nowych miejsc pracy
oraz pozyczki dla bezrobotnych w celu podjgcia dziatalnosci gospodarczej
na wiasny rachunek,

4. szkolenia zawodowe, umozliwiajace bezrobotnym zdobywanie i zmiang
kwalifikacji,

5. ustugi posrednictwa pracy §wiadczone przez biura pracy, dotyczace zwlasz-
cza gromadzenia i udzielania informacji o wolnych miejscach pracy i bezro-
botnych poszukujacych pracy?.

Instrumenty te maja w wigkszoSci charakter selektywny, tzn. sa adresowane
do okreslonych grup sity roboczej (np. dlugookresowo bezrobotnych). Dzigki takiemu
charakterowi maja one podstawowe znaczenie dla ograniczania bezrobocia struktural-
nego i frykcyjnego. Instrumenty te moga mie¢ réwniez pewne znaczenie dla redukcji
bezrobocia wystepujacego w warunkach nieréwnowagi na rynku pracy” .

R. Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii..., op. cit., s. 447.
% Tbidem.

% Tbidem, s. 448.

7 Ibidem.
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3.2. Metody pasywne

Pasywna polityka panstwa na rynku pracy obejmuje réznorodne formy pomocy
finansowej dla bezrobotnych. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim zasitki
dla bezrobotnych czy tez jednorazowe odszkodowania dla oséb zwalnianych
Z pracy.

Stosowane w poszczegdlnych krajach rozwiazania w zakresie zasitkéw dla bez-
robotnych sa bardzo zréznicowane. R6znice dotycza przede wszystkim kryteridw
przyznawania zasitkow, ich wysokosci oraz maksymalnego okresu ich pobierania.
Wystepujace w poszczegdlnych krajach rozstrzygnigcia wynikaja nie tylko z moz-
liwosci finansowych budzetu panstwa, ale rowniez ze znaczenia, jakie przypisuje
si¢ oddziatywaniu zasitkéw na intensywnos¢ poszukiwan pracy przez bezrobotnych®.

Do pasywnych metod walki z bezrobociem, oprécz zasitkéw dla bezrobotnych,
mozna wymieni¢ $wiadczenia oraz zasitki przedemerytalne, wydtuzenie okresu
nauki dla miodziezy, obnizenie wieku emerytalnego czy jednorazowe odszkodo-
wania dla zwolnionych 0s6b”.

4. ANALIZA POZIOMU BEZROBOCIA

Najwyzsza liczba 0séb bezrobotnych zostata odnotowana w 2020 roku, nato-
miast najnizsza w roku 2019.W badanym okresie liczba ludzi pozostajacych
bez pracy wykazywata znaczace wahania.

W 2019 roku mozna zaobserwowa¢ spadek liczby bezrobotnych o ponad 10%
w stosunku do poprzedniego roku. Natomiast w kolejnym roku wielkos¢ ta wzrosta
0 ok. 21% w poréwnaniu do 2019 roku. W 2021 roku liczba bezrobotnych wynio-
sta okoto 895 tys., co stanowilo spadek o okoto 14%.

28
Ibidem.

* M. Skiba, S. Placzynska, Pasywne i aktywne formy zwalczania bezrobocia w Polsce
i Unii Europejskiej, Marketing i Zarzadzanie, Nr 1 (51)/ 2018, s. 380.
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) Rys. 1. Wielkos$¢ bezrobocia w latach 2018-2021
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w publikacji GUS, Bezrobo-
cie rejestrowane 1-4 kwartat 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2022

Najnizsza stopg bezrobocia mozna byto zaobserwowaé w 2019 roku. Wynosita
ona wowczas 5,2%. Natomiast najwyzsza stopa procentowa miala miejsce
w 2020 roku. Osiagneta ona wielko$¢ 6,3%. Poziom stopy bezrobocia ksztaltowat
si¢ na réznych poziomach w analizowanych latach.

W roku 2019 miat miejsce spadek stopy bezrobocia o ponad 0,5 punktu procen-
towego, natomiast w 2020 roku mozna byto zaobserwowac jej wzrost o 1,1 punktu
procentowego w stosunku do poprzedniego roku. W 2021 roku stopa bezrobocia
spadta z 6,3% do 5,4%, co stanowito 0,9 punktu procentowego.
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) Rys. 2. Stopa bezrobocia w latach 2018-2021
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w publikacji GUS, Bezrobo-
cie rejestrowane 1-4 kwartat 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2022

4.1. Struktura bezrobocia wedlug wieku

W latach 2018- 2021 najwigkszy udzial w ogélnej liczbie bezrobotnych
miaty osoby w wieku 25- 34 lata. Natomiast najmniejszy udziat dotyczyt oséb
w wieku 24 i mniej lat. Spowodowane moze to by¢ kontynuowaniem nauki
na uczelniach wyzszych, badZ wyjazdem za granic¢ w celu podjgcia lepiej platnej
pracy.

Najwyzsza liczba oséb pozostajacych bez pracy w przedziale 25- 34 lata miata
miejsce w 2020 roku, za$ najnizsza w 2019 roku. Jest to okres, kiedy mtodzi ludzie
najczesciej koncza studia i wehodza na rynek pracy.

Druga, co do liczebnosci grupa bezrobotnych w analizowanych latach byty oso-
by w przedziale wiekowym 35- 44 lat. Ich najwyzsza liczba odnotowana zostata
w 2020 roku, za$ najnizsza 2019 roku.

W przedziatach wiekowych 45- 54 oraz 55 i wigcej liczba bezrobotnych ksztat-
towata si¢ podobnie i wynosita od 157 tys. do 196 tys. W przedziale 45-54
najwigksza liczba bezrobotnych zostata odnotowana w 2020 roku, a najnizsza
w 2019. Natomiast w przedziale 55 1 wigcej najwigksza liczba oséb bez pracy cha-
rakteryzowat sig rok 2020, a najmniejsza 2021 rok.

Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne 3/2022
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Rys. 3. Struktura bezrobocia wedlug wieku w latach 2018-2021

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych zawartych w publikacji GUS, Bezrobo-
cie rejestrowane 1-4 kwartat 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2022

s

24 imniej

4.2. Struktura bezrobocia wedlug plci

W latach 2018- 2021 zjawisko bezrobocia czgsciej dotykato kobiet niz megz-
czyzn. W roku 2018 bezrobotnych bylo okoto 543 tys. kobiet (co stanowito okoto
56% ogétu) i okoto 426 tys. mezczyzn (co stanowito 44% ogétu). W 2019 roku
poziom bezrobocia w stosunku do roku 2018 zmniejszyt si¢. Kobiety stanowity
wtedy 55% og6tu bezrobotnych, a ich liczba wynosita wéwczas okoto 480 tys.,
co oznacza spadek poziomu bezrobotnych kobiet o ok. 12% w stosunku
do poprzedniego roku. Natomiast mgzczyzni stanowili wtedy 45% ogétu bezrobot-
nych. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mezczyzn spadia o 9% z 426 tys.
do 387 tys. w stosunku do 2018 roku. W 2020 roku liczba zarejestrowanych bezro-
botnych byta najwyzsza. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynidst
prawie 54%. Liczba bezrobotnych kobiet wzrosta z 480 tys. do 560 tys., co stano-
wito wzrost o prawie 17% w stosunku do poprzedniego roku. Liczba bezrobotnych
me¢zezyzn w 2020 roku wynosita okoto 485 tys., co stanowito wzrost w stosunku
do roku 2019 0 23%. W 2021 roku liczba bezrobotnych zmalata. Kobiety wynosity
wowczas okoto 54% ogétu bezrobotnych. Ich liczba zmalata o 14% w stosunku
do roku 2020. Natomiast liczba mgzczyzn zmalala o prawie 15%, a ich udziat
w 0gdlnej liczbie bezrobotnych ksztaltowat si¢ na poziomie 46% .
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) Rys. 4. Struktura bezrobocia wedlug plci w latach 2018-2021
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w publikacji GUS, Bezrobo-
cie rejestrowane 1—4 kwartat 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2022

4.3. Struktura bezrobocia wedlug wyksztalcenia

W latach 2018-2021 najwigkszy udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych miaty
osoby posiadajace gimnazjalne, podstawowe lub niepetne podstawowe wyksztat-
cenie. Stanowito to okoto 27% ogoétu. Natomiast najmniejszy udzial w liczbie
bezrobotnych mialy osoby z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztatcacym.
Osoby z tym wyksztatceniem stanowity okoto 12% wszystkich bezrobotnych.

Druga, co do liczebnosci grupa bezrobotnych w analizowanych latach byty oso-
by z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/ branzowym. Stanowili oni okoto
25% og6tu bezrobotnych.

Osoby bezrobotne z wyksztatlceniem wyzszym w badanych latach ksztaltowaty
si¢ na poziomie od 125 tys. do 154 tys., co stanowito okoto 14% ogoétu bezrobotnych.

Bezrobotni z wyksztalceniem policealnym oraz srednim zawodowym stanowili
okoto 22% ogétu 0séb pozostajacych bez pracy.

Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne 3/2022
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) Rys. 5. Struktura bezrobocia wedlug wyksztalcenia w latach 2018-2021
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w publikacji GUS, Bezrobo-
cie rejestrowane 1—4 kwartat 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2022

PODSUMOWANIE
Bezrobocie stanowi kluczowy problem spoteczno- ekonomiczny. Negatywnie
oddzialuje na psychike oraz relacje z otoczeniem bezrobotnego, przyczynia sig¢
do powstawanie réznych patologii w spoteczenstwie oraz obcigza budzet panstwa
kosztami walki ze skutkami z nim zwiazanymi 1 jego obstuga. Przyczyny tego zja-
wiska wynikaja najczesdciej z jego rodzajow. Walka z bezrobociem polega na wy-
korzystywaniu metod aktywnych- majacych na celu pobudzenie aktywizacji zawo-
dowej oraz pasywnych, czyli zapobiegajacym ubdstwu o0séb bezrobotnych.
Bezrobocie réwniez czgsciej dotyka niektdrych grup spotecznych.
Dokonujac analizy poziomu i struktury bezrobocia mozna wywnioskowac:
1. W badanym okresie liczba ludzi pozostajacych bez pracy wykazywata
znaczace wahania. Najnizsza warto$¢ poziomu bezrobocia odnotowano
w 2019 roku (866,4 tys.), za$ najwyzsza w2020 roku (10464 tys.).
2. W latach 2018- 2021 najwigkszy udzial w ogélnej liczbie bezrobotnych mia-
ly osoby w wieku 25- 34 lata. Natomiast najmniejszy udzial dotyczyt oséb
w wieku 24 i mniej lat. Sytuacja ta spowodowana byla przede wszystkim
kontynuacja nauki na uczelniach wyzszych, badz wyjazdem za granicg¢ w ce-
lu podjecia lepiej platnej pracy.
3. W badanym okresie zjawisko bezrobocia dotyczylo przede wszystkim
kobiet. Ich udzial wynosit 0k.55% ogétu bezrobotnych.
4. W latach 2018-2021 osoby posiadajace wyksztalcenie gimnazjalne, podsta-
wowe lub niepelne podstawowe stanowity ok. 27% ogdtu bezrobotnych
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Bezrobocie to zjawisko, ktére negatywnie wptywa na jednostki, rodziny i spo-
feczefistwa. Utrata pracy i trudnos$ci ze znalezieniem nowej, moga powodowaé
u ludzi pesymizm i apatig¢, problemy zdrowotne oraz finansowe. Ponadto brak
mozliwoséci pozyskiwania dochodu za wykonywana pracg jest jednym z podsta-
wowych zrédet ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego.
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LEVEL AND STRUCTURE OF UNEMPLOYMENT
IN POLAND IN 2018-2021

Abstract
The purpose of this article is analyze and evaluate the level of unemployment
in Poland in 2018-2021. This publication presents the definition and essence
of unemployment. In addition, the causes and consequences of this socio-economic
problem are explained. Active and passive methods of combating unemployment
are also discussed. Finally, statistical data on the post-unemployment population
in 2018-2021 is analyzed

Keywords: unemployment, unemployment rate, causes and consequences
of unemployment, fighting unemployment.



